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Guia de Orientagdes

Apresentacao

O Guia de Orientacdo aos Municipios Paulistas
para a Elaboracdo do Plano Municipal pela
Primeira Infancia (PMPI) constitui-se como um
instrumento estratégico de apoio técnico,
politico e metodolégico aos gestores publicos,
conselhos de direitos, profissionais das
politicas publicas e representantes da
sociedade civil comprometidos com a garantia e
a promocao dos direitos das criancas na
primeira infancia. Sua finalidade é orientar, de
maneira clara, sistematica e contextualizada, o
processo de construcdo de um plano municipal
capaz de materializar, no territério, os
principios da prioridade absoluta, da protecao
integral e do desenvolvimento humano desde
0s primeiros anos de vida.

Elaborado a luz dos referenciais legais
nacionais e internacionais, bem como das
diretrizes do Plano Nacional pela Primeira
Infancia, o guia reconhece a primeira infancia -
compreendida do nascimento aos seis anos de
idade - como uma etapa decisiva do ciclo vital,
na qual se estruturam bases essenciais para a
salde, a aprendizagem, as rela¢des sociais e 0
exercicio pleno da cidadania. Nesse sentido, o
documento posiciona o municipio como ente
federativo central na articulacdo das politicas
publicas e na criagdo de condi¢Bes concretas de
cuidado, protecido e  ampliacdo  de
oportunidades para todas as criancas,
respeitando as especificidades, desigualdades e
potencialidades dos contextos locais.

Este material foi concebido a partir da escuta
da UNDIME SP sobre as demandas territoriais
dos municipios paulistas, considerando suas
realidades sociais, economicas, culturais e
institucionais, com o objetivo de apoiar as
municipalidades no  fortalecimento  dos
processos de construcdo e implementacdo de
politicas publicas efetivas voltadas a primeira
infancia. Busca-se, assim, subsidiar a
consolidacdo do PMPI como um instrumento
articulador da acdo publica local, promovendo
o fortalecimento da rede intersetorial, a
corresponsabilizacdo entre os diversos atores
envolvidos e a sensibilizacdo de toda a
comunidade para a centralidade da infancia
como um projeto coletivo de presente e de
futuro.

O guia propde uma abordagem intersetorial,
participativa e territorializada, orientando os
municipios paulistas na organizacdo de
processos de diagndstico, escuta social,
definicdo de prioridades, metas, estratégias,
indicadores e mecanismos de monitoramento e
avaliacdo. Valoriza, ainda, a atuacgdo integrada
entre as politicas de educagdo, saude,
assisténcia social, cultura, esporte, urbanismo,
meio ambiente, direitos humanos e
planejamento, reconhecendo que as demandas
da primeira infancia sdo complexas,
multidimensionais e ndo se resolvem por a¢des
fragmentadas.

Ao oferecer orientagées metodolédgicas e
referéncias normativas, este guia busca
fortalecer a institucionalizagdo do PMPI como
politica de Estado, e ndo apenas como ac¢do de
governo, contribuindo para a continuidade e
sustentabilidade das iniciativas ao longo dos
dez anos de vigéncia do plano. Trata-se,
portanto, de um convite a construcdo coletiva
de um compromisso publico com as criangas,
suas familias e comunidades, consolidando a
compreensao de que investir na primeira
infancia é investir no desenvolvimento social,
humano e sustentdvel do municipio, no
presente e no futuro.
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PRIMEIRA iNFANCIA

INTRODUCAO

A elaboracao do Plano Municipal pela Primeira
Infancia  (PMPI)  representa um  marco
fundamental no fortalecimento das politicas
publicas voltadas as criancas de zero a seis anos,
ao estabelecer diretrizes, metas e estratégias de
curto, médio e longo prazo orientadas pelo
principio da prioridade absoluta. No estado de
Sdo Paulo, a construcdo dos PMPI tem especial
relevancia diante da diversidade territorial, social
e econdmica dos municipios, exigindo processos
de planejamento sensiveis as realidades locais e
comprometidos com a equidade.

Ao longo do guia, sdo explicitados os
fundamentos legais e conceituais do PMPI, com
destaque para o Marco Legal da Primeira Infancia,
o Estatuto da Crianca e do Adolescente, a
Constituicao Federal e o Plano Nacional pela
Primeira Infancia, além de orienta¢Ges praticas
para a organizagdo do processo de elaboragdo.
Sdo abordadas etapas como a instituicdao formal
do processo de elaboracao do plano, a criacao da
comissdo intersetorial, o diagndstico da realidade
local, a definicdo de eixos temaéticos, a
formulacdo de metas e estratégias, bem como os
mecanismos de acompanhamento,
monitoramento e avaliagao.
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O guia enfatiza que o PMPI deve ser construido
de forma participativa, envolvendo conselhos de
direitos, profissionais das politicas publicas,
organizacdes da sociedade civil, familias e,
sobretudo, considerando também a escuta das
préprias criancas, respeitando suas formas de
expressao. Tal perspectiva fortalece o controle
social, amplia a legitimidade do plano e contribui
para que as acles propostas respondam
efetivamente as necessidades do territério.

Este documento ndo se limita a prescrever
procedimentos, mas busca inspirar praticas de
gestdo comprometidas com a infancia,
oferecendo subsidios para que cada municipio
paulista construa um PMPI coerente com sua
realidade, alinhado as diretrizes nacionais e
sustentado por uma visdo de presente e futuro
que reconheca a crianca como prioridade
absoluta nas politicas publicas.
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Objetivo Geral

Orientar e apoiar os municipios paulistas na
elaboracdo, institucionalizacdo, implementacao,
acompanhamento, monitoramento e avaliagdo do
Plano Municipal pela Primeira Infancia (PMPI), de
forma participativa, intersetorial e territorializada,
assegurando a promogao, a protecao e a garantia dos
direitos das criangas de zero a seis anos.

Objetivos Especificos

1.Subsidiar tecnicamente os municipios paulistas
quanto aos fundamentos legais, conceituais e
normativos que orientam a politica publica da
primeira infancia e a elaboracdo do PMPI;

2.0rientar a organizacdo do processo de
elaboracdo do PMPI, indicando etapas, fluxos,
responsabilidades institucionais e instrumentos
administrativos necessarios a sua formalizacdo;

3.Fortalecer a intersetorialidade no planejamento
das politicas publicas para a primeira infancia,
promovendo a articulagdo entre salde,
educacdo, assisténcia social, cultura, esporte,
urbanismo, meio ambiente e demais areas afins;

4.Estimular a participagdo social qualificada,
assegurando o envolvimento da sociedade civil,
dos conselhos de direitos, das familias e das
comunidades na construgdao, validacdo e
acompanhamento do PMPI;

5.Apoiar a realizacdo do diagndstico da realidade
local da primeira infancia, orientando o
levantamento, a andlise e o uso de dados
territoriais, sociais e intersetoriais;

6.Instituir e qualificar processos sistematicos de
escuta das criancas, das familias e dos
profissionais das politicas plblicas, assegurando
sua participacdo ativa, ética e representativa na
construcdo, implementagcao e monitoramento do
Plano Municipal pela Primeira Infancia, de modo
a incorporar experiéncias, necessidades,
percepcOes e saberes do territério na definicdo
de diretrizes, metas e estratégias do Plano;

/
-/

7.Orientar a definicdo de eixos tematicos,
diretrizes, metas e estratégias, alinhados ao
Plano Nacional pela Primeira Infancia e
adequados as especificidades de cada municipio;

8.Contribuir para a definicio de indicadores,
mecanismos e instrumentos de
acompanhamento, monitoramento e avaliagdo,
garantindo a efetividade e a sustentabilidade do
PMPI ao longo de sua vigéncia;

9.Promover a institucionalizacdo do PMPI como
politica de Estado, incentivando sua integracao
aos instrumentos de planejamento e orcamento
municipal (PPA, LDO e LOA);

10.Fortalecer o papel do Conselho Municipal dos
Direitos da Crianca e do Adolescente (CMDCA) no
controle social, na deliberacdo e no
acompanhamento das politicas voltadas a
primeira infancia;

11.Incentivar a transparéncia e a publicizacdo do
PMPI, ampliando o acesso a informacdo, a
prestacdo de contas e o controle social sobre as
acoes destinadas a primeira infancia.

Sintese do Percurso de Construcao do
Plano Municipal pela Primeira Infancia
(PMPI)

O processo de elaboragdao do Plano Municipal
pela Primeira Infancia (PMPI) foi concebido
como um percurso formativo, participativo e
intersetorial, estruturado em AEEN
sequenciais que possibilitam a construcao
coletiva do diagndstico, a definicdo de
prioridades e a pactuagdo de metas e
estratégias para um horizonte de dez anos.
Esse percurso valoriza a escuta qualificada, o
didlogo entre politicas publicas e a atuagado
conjunta entre poder publico e sociedade civil,
sob a coordenacdao da Comissao Municipal
Intersetorial.
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1° Encontro - Apresentacao do processo de elaborag¢ao do PMPI

O primeiro encontro inaugura oficialmente o processo de constru¢cdo do PMPI, com a
apresentacdo dos objetivos do plano, sua estrutura geral, fundamentos legais, principios
orientadores e etapas metodoldgicas. Nesse momento, sdo explicitados o papel da Comissao
Intersetorial, a importancia da participacdo social e a légica de trabalho por eixos tematicos,
estabelecendo uma compreensao comum sobre o percurso a ser trilhado.

2° Encontro - Processo sistematico de escuta das criancas, familias e profissionais

O encontro aborda a escuta das criangas, das familias e dos profissionais como principio
fundamental do Plano Municipal pela Primeira Infancia. Destaca-se a escuta como pratica ética e
participativa, capaz de captar necessidades, experiéncias e demandas do territério, respeitando
as multiplas linguagens das criancas e a diversidade sociocultural. Essas contribuicdes devem
ser incorporadas na formulacdo e no acompanhamento do Plano, fortalecendo sua
legitimidade, coeréncia com a realidade local e compromisso com os direitos da primeira
infancia.

3° Encontro - Eixo Tematico I: Promogao, Protecao e Garantia dos Direitos da Crianca na
Primeira Infancia

Este encontro é dedicado a reflexdao sobre o Sistema de Garantia de Direitos, a prioridade
absoluta, a protecdo integral e os mecanismos de prevencao e enfrentamento de violagdes de
direitos. Os participantes analisam a realidade local, identificam fragilidades e potencialidades e
iniciam a formulacdo de metas e estratégias voltadas a promocdo e a defesa dos direitos das
criangas pequenas.

4° Encontro - Eixo Tematico II: Atencao Integral a Saude na Primeira Infancia

No quarto encontro, o foco recai sobre a atencdo integral a salde, considerando aspectos fisicos,
emocionais, nutricionais e psicossociais. Sdo discutidas a organizacdo da rede de salde, a
atencdo primaria, o pré-natal, a gravidez precoce, o acompanhamento do crescimento e
desenvolvimento e a articulacdo intersetorial necessaria para garantir cuidados integrais desde a
gestacao.

5° Encontro - Eixo Tematico Ill: Educac¢ao Infantil como Direito da Crianca

Este encontro aprofunda o debate sobre a Educacdo Infantil como primeira etapa da Educacao
Basica e direito subjetivo da crianca, abordando acesso, permanéncia, qualidade, equidade,
intencionalidade pedagégica e condicdes institucionais das creches e pré-escolas. As discussoes
subsidiam a construcao de metas alinhadas as Diretrizes Curriculares Nacionais, Diretrizes
Nacionais de Qualidade e Equidade na Educagdo Infantil, a BNCC, ao Curriculo Paulista e ao
Plano Municipal de Educacao.

6° Encontro - Eixo Tematico IV: Assisténcia Social e Protecao Social as Criancas e Familias

O sexto encontro concentra-se na protecdo social basica e especial, no fortalecimento das
familias e na prevencao de situagoes de vulnerabilidade e risco social. S&do analisados os servicos
socioassistenciais, os fluxos de atendimento e a articulacdo com o Sistema de Garantia de
Direitos, visando a formulacdo de metas que assegurem apoio continuo as criancas e suas
familias.




7° Encontro - Eixo Tematico V: Cultura, Brincar, Lazer e Vivéncias Ludicas

Neste encontro, o brincar, a cultura e o lazer sdo abordados como direitos fundamentais da
crianca e dimensdes essenciais do desenvolvimento integral. Os participantes refletem sobre o
acesso a espacos publicos, praticas culturais, manifestacdes locais e oportunidades de vivéncias
ludicas, contribuindo para metas que valorizem a infancia no cotidiano da cidade.

8° Encontro - Eixo Tematico VI: Ambiente, Territorio, Espacos Publicos e Sustentabilidade

O oitavo encontro propde a andlise do territério sob a perspectiva da crianca, discutindo
planejamento urbano, mobilidade, saneamento, 4reas verdes, habitacdo e sustentabilidade
ambiental. O debate busca integrar a primeira infancia as politicas de desenvolvimento urbano,
rural e ambiental, orientando metas voltadas a criacdo de territérios seguros, saudaveis e
acolhedores.

9° Encontro - Eixo Tematico VII: Governanca, Gestao Intersetorial, Monitoramento e
Participacao Social

Este encontro consolida a dimensao estruturante do PMPI ao tratar da governanca do plano, da
articulagdo intersetorial, dos mecanismos de acompanhamento, monitoramento e avaliagdo e
da participagao social. Sdo discutidos arranjos institucionais, indicadores, responsabilidades e
instrumentos que assegurem a sustentabilidade do PMPI como politica de Estado.

10° Encontro - Audiéncia Publica: Apresentacao da Versao Preliminar do PMPI

A audiéncia publica tem como objetivo apresentar a versdo preliminar do PMPI a sociedade,
garantindo transparéncia, escuta social e validagdo coletiva do documento. As contribuicdes
recebidas nesse espaco subsidiam ajustes finais, fortalecendo a legitimidade e o controle social
do plano.

11° Encontro - Apresentacao da versao final ao CMDCA e encaminhamentos para
formalizacao

O altimo encontro marca a etapa de consolidacdo institucional do PMPI, com a apresentacdo da
versdo final ao Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CMDCA). Neste
momento, sao realizados os encaminhamentos para a formalizacdo do plano, incluindo a
minuta do Projeto de Lei, sua justificativa, bem como a definicdo dos mecanismos de
acompanhamento, monitoramento e avaliagao ao longo da vigéncia do PMPI.




1° encontro:

Apresentacao dos objetivos, estrutura e
etapas de construcao do documento.

Ementa:

Este encontro inaugural tem por
finalidade contextualizar o Plano
Municipal pela Primeira Infancia,
apresentando seus fundamentos
legais, sua relevancia como
instrumento de  planejamento
intersetorial e a metodologia
adotada para sua construgio, Objetivos especificos
garantindo o alinhamento
conceitual e organizacional entre
os participantes.

1. Apresentar o Marco Legal da
Primeira Infancia e as diretrizes
nacionais que orientam o

PMPI.

2. Explicitar a estrutura do Plano,
seus eixos tematicos e etapas de
elaboracdo.

3. Pactuar o cronograma, as
responsabilidades e as estratégias

1-Marco Legal da Primeira Infancia de participacdo intersetorial.

e normativas correlatas;
2-Finalidade e importancia do
PMPI;

3-Estrutura do Plano, eixos
temdticos e metodologia de
trabalho;

4-Cronograma, responsabilidades
e estratégias de participacgdo
intersetorial.

Secretdrios ou afins da administragao
municipal

Presidentes dos conselhos municipais
Comissao Municipal Intersetorial




Guia de Orientagdes

Orientacgoes gerais ao formador (a)

Caro(a) formador(a),

Este encontro inaugural marca o inicio do
processo de elaboracdao do Plano Municipal
pela Primeira Infancia (PMPI) no municipio.
Sua atuacdo serd fundamental para garantir
que os participantes compreendam o sentido,
a relevancia e a metodologia do Plano,
construindo desde o primeiro momento um
alinhamento conceitual, organizacional e
intersetorial entre os atores envolvidos.

Vocé deverd conduzir a Oficina 1 de forma
clara, dialogada e mobilizadora, orientando os
representantes do municipio que serdo
responsaveis pela elaboracdo do documento,
conforme as diretrizes a seguir.

Inicialmente, destaque que, antes deste
encontro, caberd aos Secretarios Municipais,
aos segmentos representativos da sociedade
civil e ao Poder Executivo a formalizagao da
normativa que institui o processo de
elaboracdo do Plano Municipal pela Primeira
Infancia (PMPI), bem como a constituicdo da
Comissao Municipal Intersetorial. Tal ato
normativo deve definir a composicdo, as
atribui¢des, o funcionamento e os principios
orientadores da Comissdo, assegurando sua
natureza intersetorial, participativa e
representativa.

A instituicdo formal da Comissao Municipal
Intersetorial fundamenta e legitima, desde o
primeiro encontro, a participacdo dos atores
indicados, oriundos da administracdo publica,
dos o6rgaos colegiados e dos diversos
segmentos da  sociedade civil. Essa
composicao garante a representatividade
necessaria para a conducdo do processo de
elaboracdo do PMPI, promovendo o didlogo
intersetorial, a corresponsabilizacdo
institucional e a articulagdo entre politicas
pUblicas, conselhos de direitos e demais
instancias de controle social, em consonancia
com os principios da protecdo integral e da
prioridade absoluta da crianga na primeira
infancia.

Apés, vocé deverd apresentar o Marco Legal
da Primeira Infancia, com destaque para a Lei
n°® 13.257/2016 e suas alteragdes, articulando-a
ao Estatuto da Crianca e do Adolescente, a
Constituicdo Federal e as demais normativas
nacionais que orientam as politicas publicas
para a primeira infincia. E importante que
vocé evidencie as diretrizes nacionais que
fundamentam o PMPI e seu carater estratégico
como instrumento de planejamento de longo
prazo, voltado a promogdo, protecdo e
garantia dos direitos das criancas de 0 a 6
anos.

Na sequéncia, vocé deverd explicitar a
estrutura do Plano Municipal pela Primeira
Infancia, apresentando seus eixos tematicos,
os principais componentes do documento
(diagndstico, metas, estratégias, indicadores e
monitoramento) e as etapas previstas para sua
elaboragdao. Oriente os participantes sobre o
papel de cada etapa e sobre a importancia da
coeréncia entre o diagnostico da realidade
local e a definicdo das metas e estratégias.
Outro aspecto central da sua mediagdo serd
orientar a pactuagdao do cronograma de
trabalho, esclarecendo prazos,
responsabilidades e instancias de decisao.
Vocé deverd reforcar a necessidade da
participagdo intersetorial, estimulando o
envolvimento articulado das diferentes areas
da administracdo publica, dos conselhos de
direitos, da sociedade civil e de outros atores
estratégicos do territério.

FRATO93
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Orientacoes gerais ao formador (a)

Vocé também deverda apresentar a proposta de
acompanhamento e monitoramento do 1° Encontro,
explicando como os registros, as sistematizacdes e os
produtos gerados neste momento inicial contribuirdo
para o acompanhamento do processo e para o
fortalecimento das préximas etapas de elaboracdo do
Plano.

Além disso, vocé devera orientar o uso dos instrumentos
de acompanhamento e monitoramento, tais como fichas
de registro, listas de presenca, instrumentos de
sistematizacdo das discussoes e relatérios, destacando a
importancia desses materiais para assegurar
transparéncia, continuidade e avaliacdo do percurso
formativo.

Ainda neste encontro, vocé deverda indicar e
contextualizar os materiais de consulta sugeridos para o
1° Encontro, apresentando legislacdes, guias nacionais,
documentos orientadores e referéncias técnicas que
apoiem o aprofundamento conceitual e metodolégico dos
participantes.

Por fim, vocé deverad explicitar os encaminhamentos
esperados ao final da Oficina 1, bem como apresentar a
relacdo de materiais que subsidiardo as pesquisas,
consultas e discussdes nos encontros a serem realizados
no municipio.

Ao longo de toda a oficina, seu papel serd o de
mediador(a) e facilitador(a), promovendo a escuta
qualificada, a participagdo ativa e a corresponsabilizacdo
dos atores envolvidos, de modo que o municipio inicie a
elaboracdo do Plano Municipal pela Primeira Infancia com
clareza, engajamento coletivo e compromisso com a
garantia dos direitos das criancas.
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Sugestoes de Materiais para Consulta

1AGENCIA DE NOTICIAS DOS DIREITOS DA INFANCIA (ANDI); Rede Nacional Primeira Infancia (RNPI). Guia para
elaboragdo do Plano Municipal pela Primeira Infancia. Brasilia, DF: ANDI; RNPI, 2012.

BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado Federal, 1988.
Art. 227.

. Lein®13.257, de 8 de marco de 2016. Dispde sobre as politicas publicas para a primeira infancia e altera
a Lein°8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente). Didrio Oficial da Unido, Brasilia, DF,
9 mar. 2016.

. Lein®8.069, de 13 de julho de 1990. Dispde sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente e d4 outras
providéncias. Didrio Oficial da Unido, Brasilia, DF, 16 jul. 1990.

CAMPOS, Maria Malta; ROSEMBERG, Fulvia. A politica de educacdo infantil no Brasil. Sdo Paulo: Cortez, 20009.

FUNDACAO MARIA CECILIA SOUTO VIDIGAL. Primeira infancia e politicas pablicas. S3o Paulo: FMCSV.

REDE NACIONAL PRIMEIRA INFANCIA (RNPI). Plano Nacional pela Primeira Infancia. Brasilia, DF: RNPI, 2010.
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2° Encontro

Eixo Transversal: Escuta das Criangas, das Familias e dos Profissionais
das Politicas Publicas

Ementa:

Este eixo transversal compreende
o) conjunto de praticas,
metodologias e dispositivos
voltados a escuta qualificada das
criancas, das familias e dos
profissionais que atuam nas
politicas publicas, reconhecendo a
participacdo como principio ético,
politico e pedagégico do Plano
Municipal pela Primeira Infancia. A
escuta é entendida como condicdo
fundamental para a construcdo de
politicas publicas sensiveis e
coerentes as realidades do
territério, as multiplas infancias e
as experiéncias vividas nos
servicos. O encontro destina-se a
reflexdo e andlise das praticas
locais de escuta, ao fortalecimento
da participagdo social e a
definicdo de diretrizes e acoes
estratégicas que assegurem a
incorporacao efetiva das vozes das
criancas, das familias e dos
profissionais na formulacao,
implementacdo e monitoramento
do Plano.

Comissao Intersetorial Municipal;
Representantes dos profissionais
da Educacdo Infantil;
Convidados.

Objetivos especificos

1.Analisar as préaticas e os
dispositivos  existentes no
municipio  relacionados a
escuta das criangas, das
familias e dos profissionais das
politicas publicas;

2.1dentificar fragilidades,
potencialidades e desafios
para a efetivacdo de processos
de escuta qualificada, ética e
participativa;

3.Definir diretrizes e a¢les para
o fortalecimento da
participacdo e da escuta nos
processos de planejamento,

implementacao e
acompanhamento do Plano
Municipal pela Primeira
Infancia.

Escuta como principio ético,
politico e metodoldégico nas
politicas publicas;

Escuta das criangas: multiplas
linguagens, experiéncias e
contextos;

Escuta das familias e dos
profissionais: participacao,
corresponsabilizagao e
valorizacdo dos saberes;
Metodologias e dispositivos de
escuta na primeira infancia;
Diretrizes e acbBes para
institucionalizagdo da escuta
no PMPI.
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Guia de Orientagdes

Orientacgoes gerais ao formador (a)

Caro(a) formador(a),

Neste 2° Encontro, dedicado ao Eixo
Transversal da Escuta das Criangas, das
Familias e dos Profissionais das Politicas
Publicas, vocé desempenhara um papel
fundamental na conducdo das reflexdes que
subsidiardo a definicao de diretrizes, metas e
acbes do Plano Municipal pela Primeira
Infancia. Este eixo enfatiza a escuta como
pratica estruturante da politica publica,
indispensavel para garantir que o Plano
dialogue com as realidades do territério e com
os sujeitos que dele participam.

Vocé deverd orientar os participantes para
que o encontro se constitua como um espago
qualificado de analise das praticas de escuta
existentes no municipio, promovendo o
reconhecimento das diferentes formas de
expressao, especialmente das criancas
pequenas.

Inicialmente, conduza a analise da realidade
municipal no que se refere aos processos de
escuta das criancas, das familias e dos
profissionais, estimulando os participantes a
mobilizarem experiéncias, praticas,
metodologias e percep¢des oriundas das
diversas politicas publicas e servicos do
territério.

Na sequéncia, oriente a identificacdo das
fragilidades, potencialidades e desafios
relacionados a  efetivacdo da  escuta
qualificada, considerando aspectos como
acessibilidade, diversidade cultural,
desigualdades territoriais, participacdo das
criancas e valorizagdo dos saberes das familias
e dos profissionais.

A partir dessa andlise, conduza a definicdo
de diretrizes e acles estratégicas voltadas a
institucionalizacdo da escuta no ambito do
Plano Municipal pela Primeira Inféncia,
destacando sua  importancia para o
planejamento, a tomada de decisbes e o
monitoramento das politicas publicas.

Em seguida, apresente e organize a
discussao dos blocos tematicos que
estruturam este eixo, da seguinte forma:

Bloco 1 - Escuta das Criangas: principios,
metodologias e reconhecimento das multiplas
linguagens infantis;

Bloco 2 - Escuta das Familias: participagdo,
didlogo e corresponsabilizacdo no cuidado e
na educacgao das criancas;

Bloco 3 - Escuta dos Profissionais: valorizacao
das praticas, saberes e experiéncias no
cotidiano das politicas publicas.

Apos a discussao dos blocos, apresente as
questdes norteadoras para a construcao das
metas do eixo da escuta, orientando os
participantes a transformarem as reflexGes em
proposicoes concretas, coerentes com o
diagnéstico e com as diretrizes definidas.

Na sequéncia, apresente a forma de
acompanhamento e monitoramento deste
eixo, destacando os indicadores previstos, os
responsdveis pelo acompanhamento e a
importancia da escuta continua para garantir a
efetividade e a atualizacdo do Plano ao longo
de sua vigéncia.

Por fim, indique e contextualize sugestdes
de materiais para consulta, como legisla¢des,
documentos orientadores, guias
metodolégicos e referéncias tedricas que
subsidiem o aprofundamento das discussoes e
a elaboracdo qualificada do eixo da escuta no
Plano Municipal pela Primeira Infancia.

Ao longo de todo o encontro, atue como
mediador(a) do processo, promovendo a
escuta qualificada, o didlogo intersetorial e a
corresponsabilizacdo dos atores envolvidos,
assegurando que o municipio avance na
construcdo de um Plano participativo, legitimo
e comprometido com os direitos das criancas

na primeira infancia.
c ;;\
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Guia de Orientagdes

Questoes norteadoras para a
construcao de metas do Eixo
Transversal

1. Quais avang¢os o municipio pretende alcancar, nos

préximos 10 anos, para garantir a escuta sistematica,
ética e qualificada das criangas, das familias e dos
profissionais na formulacdo, implementacdo e
avaliacdo das politicas publicas para a primeira
infancia?

2.Que mudancas institucionais, metodolégicas e
culturais sdo necessdrias para assegurar que a
participacdo e a escuta dos diferentes sujeitos sejam
reconhecidas como principio estruturante do Plano
Municipal pela Primeira Infancia?

3.Quais resultados concretos e verificaveis indicarao
que as vozes das criangas, das familias e dos
profissionais estdao sendo efetivamente consideradas
nas decisdes, no planejamento e no monitoramento
das politicas publicas municipais?

NN

.

Sugestao de quadro para
elaboracao das metas

Indicador da Meta

Descricao da Meta

Estratégias

Previsao

Responsaveis
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Acompanhamento e
monitoramento do encontro
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4.Instrumentos de acompanhamento e
monitoramento

e Lista de presenca e caracterizagao dos
participantes por segmento (criangas,
familias, profissionais e setores);

e Registros descritivos e/ou audiovisuais das
atividades de escuta, respeitando os
principios éticos e legais;

o Atas e relatérios das etapas realizadas;

e Instrumentos metodolégicos utilizados
(roteiros, dindmicas, formularios,
materiais ladicos e participativos);

e Registro dos pactos e encaminhamentos
definidos (responsabilidades, prazos e
fluxos);

e Checklist de objetivos do processo de
escuta alcangados;

o Relatério do processo de escuta a ser
incorporado ao Plano Municipal pela
Primeira Infancia.
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3° Encontro

Eixo Tematico I: Promocgao, protecao e garantia dos direitos da crianga na

Primeira Infancia

Ementa:

Este eixo compreende o conjunto
de acbes voltadas a efetivagdo dos
direitos fundamentais das criancas
de 0 a 6 anos, assegurando a
prioridade absoluta prevista na
legislacdo vigente, a equidade no
acesso as politicas publicas, a
protecado integral e a superacao de
todas as formas de violacdao de
direitos. O encontro destina-se a
reflexdo e andlise das condicOes
locais relacionadas a garantia dos
direitos das criancas na primeira
infancia, fortalecendo o Sistema
de Garantia de Direitos e
subsidiando a definicdo de
diretrizes e a¢Ges estratégicas.

Comissao Intersetorial Municipal
Representantes da Promotoria
Publica

Representantes dos conselhos
municipais

Conselheiros tutelares
Convidados

Objetivos especificos

1.Analisar a realidade municipal

quanto a promogdo e a
protecdo dos direitos da
crianga;

2.ldentificar fragilidades,

potencialidades e situagdes de
violacao de direitos;

3.Definir diretrizes e acOes
voltadas ao fortalecimento do
Sistema de Garantia de
Direitos.

Principio da protecdo integral
e da prioridade absoluta;
Mapeamento de situagles de
violacdo de direitos;
Articulagdo do Sistema de
Garantia de Direitos;

Diretrizes e acbes para
promocao e defesa dos direitos
da crianca.
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Guia de Orientagdes

Orientacgoes gerais ao formador (a)

Caro(a) formador(a),

Neste 3° Encontro, dedicado ao Eixo
Tematico | - Promocdo, Protecdo e Garantia
dos Direitos da Crianca na Primeira Infancia,
vocé terd um papel central na conducdo das
reflexdes que subsidiardo a definicao de
diretrizes, metas e acGes estratégicas do Plano
Municipal pela Primeira Infancia. Este eixo
trata da efetivacdo dos direitos fundamentais
das criancas de 0 a 6 anos, assegurando a
prioridade absoluta prevista na legislagdo
vigente, a equidade no acesso as politicas
pUblicas, a protecdo integral e a superagao de
todas as formas de violacdo de direitos.

Vocé deverd orientar os atores do municipio
para que o encontro se configure como um
espaco qualificado de andlise da realidade
local, fortalecimento do Sistema de Garantia
de Direitos e construcdo coletiva de
compromissos intersetoriais.

Inicialmente, vocé deverd conduzir a analise

da realidade municipal no que se refere a
promocao, protecdo e garantia dos direitos da
crianca na primeira infancia. Para isso,
estimule os participantes a mobilizarem dados,
experiéncias, praticas e percepgles das
diferentes politicas publicas e servigcos
existentes no territério.

Na sequéncia, vocé devera orientar a
identificacdo das fragilidades, potencialidades
e situagdes de violagdo de direitos,
favorecendo uma leitura critica e integrada da
realidade local. E fundamental que esse
momento considere desigualdades territoriais,
grupos em situacao de maior vulnerabilidade e
os desafios enfrentados pelas redes de
atendimento e protecdo.

A partir dessa analise, vocé devera conduzir
a definicdo de diretrizes e a¢Ges estratégicas
voltadas ao fortalecimento do Sistema de
Garantia de Direitos da Criangca e do
Adolescente, destacando a importancia da
articulacdo entre politicas publicas, servigos,
conselhos, sistema de justica e sociedade civil.

Em seguida, vocé deverd apresentar e
orientar a discussao dos blocos tematicos que
estruturam o Eixo Tematico |, organizando os
trabalhos de reflexdo e sistematizagao da
seguinte forma:

e Bloco 1 - Marco Legal, Institucionalidade e
Governanca dos Direitos da Crianca, com
foco na organizagdao, funcionamento e
articulacdo das instancias responsaveis
pela garantia de direitos;

e Bloco 2 - Acesso, Universalidade e
Equidade na Garantia de Direitos,
abordando a ampliacdo do acesso as
politicas publicas e a superacdo das
desigualdades;

e Bloco 3 - Protecdo Integral, Prevencdo de
Violéncias e Promoc¢ao de Ambientes
Seguros, considerando ag¢les preventivas,
protetivas e de cuidado integral as
criancgas.

Apés a discussao dos blocos, vocé devera
apresentar as questdes norteadoras para a
construgdo das metas do Eixo Tematico I,
orientando os participantes a transformarem
as reflexdes realizadas em proposicdes
concretas, coerentes com o diagndstico e com
as diretrizes definidas.

Na sequéncia, vocé deverd apresentar a
forma de acompanhamento e monitoramento
do Eixo Tematico |, discorrendo sobre sua
estrutura, os indicadores previstos, os
responsaveis pelo acompanhamento e a
importancia desse processo para garantir a
efetividade das ac¢des planejadas.

Por fim, vocé devera indicar e contextualizar
as sugestdes de materiais para consulta,
visando ao aprofundamento das discussdes e a
melhor compreensado dos conteldos por parte
da equipe municipal que dard continuidade ao
processo de escrita do documento. Apresente
legislagdes, documentos orientadores, guias
técnicos e referéncias que subsidiem a
elaboracdo qualificada do Eixo Temético I.

Ao longo de todo o encontro, vocé devera

atuar como mediador(a) do processo,

promovendo a participacdo intersetorial, a

escuta qualificada e a corresponsabilizacdo

dos atores envolvidos, assegurando que o

municipio avance de forma consistente na

construg¢ao de um Plano comprometido com a

promocao, protecdo e garantia dos direitos das

criangas na primeira infancia.
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Guia de Orientagdes

Blocos para discussao e
sistematizacao do Eixo Tematico

Bloco 1 - Marco Legal, Institucionalidade e Governanca dos Direitos da Crianca

Justificativa do bloco: Este bloco busca compreender o grau de institucionalizagcdo da politica
da primeira infancia no municipio, analisando a aderéncia as normativas legais, a existéncia de
estruturas de governanca e os mecanismos de planejamento e financiamento. A consolidacdo de
direitos depende de bases legais sélidas, de arranjos institucionais eficazes e de uma gestao

pUblica comprometida com a prioridade absoluta da crianca.

Questoes norteadoras

1. Como o municipio tem incorporado o Estatuto da Crianca e do Adolescente
(ECA), o Marco Legal da Primeira Infancia e demais normativas na formulacdo e
execucao de politicas publicas voltadas a primeira infancia?

2. Quais instancias, conselhos, comissdes ou espacos intersetoriais atuam na
promocao e garantia dos direitos das criancas de 0 a 6 anos e como se da a
articulagdo entre eles?

3.De que forma o planejamento, o orcamento publico e os instrumentos de gestao
municipal contemplam, de maneira especifica e prioritaria, as demandas da
primeira infancia?

Bloco 2 - Acesso, Universalidade e Equidade na Garantia de Direitos

Justificativa do bloco: Este bloco tem como foco a analise das condicdes reais de acesso aos
direitos, considerando desigualdades histéricas e contextuais. A promocdo dos direitos da
crianca exige politicas universais articuladas a agdes equitativas, capazes de reconhecer e
enfrentar as multiplas vulnerabilidades que afetam determinadas infancias no territério

municipal.

Questoes norteadoras

1.As criangas na primeira infancia tém acesso equitativo aos servicos essenciais
(salde, educacao, assisténcia social, cultura, lazer e protecao)? Quais grupos ou
territorios enfrentam maiores barreiras?

2.Existem estratégias especificas para garantir os direitos de criancas em situacdo
de maior vulnerabilidade social, econ6mica, territorial ou com deficiéncias?
3.Como o municipio identifica, monitora e enfrenta desigualdades que impactam o
pleno desenvolvimento das criangas pequenas?
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Guia de Orientagdes

Blocos para discussao e
sistematizacao do Eixo Tematico

Bloco 3 - Protecao integral, prevencao de violéncias e promoc¢ao de ambientes seguros

Justificativa do bloco: A protecdo integral é um principio estruturante das politicas para a
infancia. Este bloco visa mapear riscos, fragilidades e potencialidades da rede de protecao,
destacando a importéncia de acdes preventivas, intersetoriais e continuadas que assegurem o
desenvolvimento sauddvel das criangas em contextos livres de violéncia e violagdes.

Questoes norteadoras

1.Quais sao as principais situacoes de violacao de direitos que afetam criangas na
primeira infancia no municipio (negligéncia, violéncia, exploragao, inseguranca
alimentar, entre outras)?

2.Como funcionam os fluxos de prevencao, identificacao, notificacao, atendimento
e acompanhamento das situacoes de violéncia e violagado de direitos?

3.De que maneira o municipio promove ambientes familiares, comunitarios e
institucionais seguros, afetivos e protetivos para as criancas pequenas?

Questodes norteadoras para a construcao de metas do Eixo Tematico |

1.Quais transformac¢des concretas o municipio deseja alcangar, nos préximos 10 anos, para
fortalecer a promocao, protecao e garantia dos direitos das criancas na primeira infancia?

2.Que mudancas estruturais, institucionais e culturais sdo necessdrias para assegurar a
prioridade absoluta da crianga nas politicas publicas municipais?

3.Quais resultados mensuraveis indicardo que os direitos das criancas pequenas estdo sendo
efetivamente respeitados, protegidos e promovidos no territério?

Sugestao de quadro para
elaboracao das metas

Indicador da Meta

Descricao da Meta

Estratégias

Previsao

Responsaveis
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Acompanhamento e :)
monitoramento do encontro

4.Instrumentos de acompanhamento e
monitoramento

e Lista de presenca nominal e por setor;

e Ata do encontro;

e Apresentacdo utilizada (slides e/ou outros
recursos);

» Registro dos pactos firmados (cronograma,
responsabilidades, metodologia);

e Checklist de objetivos alcangados;

e Relatério do 2° encontro.
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Sugestoes de Materiais para Consulta
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mar. 2016.

. Lei n°8.069, de 13 de julho de 1990. Dispde sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente e da outras
providéncias. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 16 jul. 1990.

FUNDACAO MARIA CECILIA SOUTO VIDIGAL. Primeira InfAncia no Municipio - Educac3o infantil de qualidade. S&o
Paulo: FMCSV, 2025.

. Primeira Infancia no Municipio - Promog¢ado do antirracismo. Sdo Paulo: FMCSV, 2025.
. Primeira Infancia no Municipio - Seguranca e protecao a violéncia. Sdo Paulo: FMCSV, 2025.

LEMOS, Flavia Cristina Silveira et al. UNICEF, infancia, educacao e praticas de protecdo de direitos no Brasil.
Revista de Ciéncias Humanas, v. 51, n. 2, p. 388-403, 2017.

REDE NACIONAL PRIMEIRA INFANCIA (RNPI). Plano Nacional pela Primeira Infancia. Brasilia, DF: RNPI, 2010.

UNICEF Brasil. ABC para a Primeira Infancia.
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4° Encontro

Eixo Tematico II: Atencao Integral a Satide na Primeira Infancia

Ementa:

Este eixo compreende o conjunto
de politicas, programas e servicos
voltados a promocgdo, prevencao,
protecdo e recuperacdo da salde
da gestante e da crianga,
abrangendo o cuidado pré-natal, o
parto e nascimento humanizados,
o acompanhamento do
crescimento e do desenvolvimento
infantil, a alimentacdo e a nutricao
adequadas, a gravidez precoce, o
aleitamento materno, a
imunizagdo e as acodes de
vigilancia em saude. O encontro
dedica-se a andlise da organizagao
das acoes e dos servicos de salde
direcionados a gestante, ao bebé e
a crianca na primeira infancia,
considerando a integralidade do
cuidado, a prevencao de agravos e
a promoc¢dao do desenvolvimento
saudavel, em articulagdo com as
demais politicas publicas.

Comissao Intersetorial Municipal
Técnicos do setor de Saude
Usudrios dos servicos da Saude
Representantes do Conselho
Municipal de Saude
Convidados

Objetivos especificos

1.Analisar as a¢Oes de atencdo a
salde da crianca e da gestante
no municipio;

2.ldentificar lacunas e desafios
no cuidado integral a primeira
infancia;

3.Propor diretrizes e acoes
intersetoriais para a promocao
da salde infantil.

Atencdo a gestante, parto e
nascimento;
Acompanhamento do
crescimento e
desenvolvimento infantil;
Aleitamento materno,
alimentacdo e nutricao;
Promocgdo da salde, prevencao
de agravos e vigilancia em
salde.
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Guia de Orientagdes

Orientacgoes gerais ao formador (a)

Caro(a) formador(a),

O 4° Encontro serd dedicado ao Eixo
Temético Il “Atencdo Integral a Saude na
Primeira Infancia” e tem como finalidade
aprofundar a anélise das politicas, programas
e servicos de salde voltados a gestante, ao
bebé e a crianca de 0 a 6 anos no municipio.
Sua mediacdo serd essencial para garantir uma
compreensdao ampliada da salde na primeira
infancia, considerando a integralidade do
cuidado, a prevencdo de agravos, a promogao
do desenvolvimento sauddvel e a articulagdo
intersetorial com as demais politicas publicas.
Vocé devera orientar os atores do municipio
para que o encontro se configure como um
espaco de andlise critica da organizacdo das
acles e dos servicos de salde, subsidiando a
definicdo de diretrizes, metas e acdes
estratégicas do PMPI.

Inicialmente, vocé devera conduzir a analise
das a¢Ges de atencdo a salde da crianca e da
gestante no municipio, estimulando os
participantes a refletirem sobre o cuidado pré-
natal, o parto e nascimento humanizados, o
acompanhamento do crescimento e do
desenvolvimento infantil, a alimentacdo e
nutricdo adequadas, o aleitamento materno, a
imunizacdo e as a¢oes de vigilancia em salde.
Incentive o uso de dados, indicadores e
experiéncias dos servigos locais.

Em seguida, vocé deverd orientar a

identificacdo das lacunas e dos principais
desafios no cuidado integral a primeira
infancia, considerando aspectos como acesso
aos servigos, continuidade do cuidado,
qualidade do atendimento, articulacdo entre
niveis de atencdo e integracdo com outras
politicas publicas.
A partir dessa analise, vocé devera conduzir a
proposicao de diretrizes e a¢des intersetoriais
para a promocdo da saude infantil, destacando
a importéncia da articulagdo entre salde,
educacgdo, assisténcia social, saneamento,
habitacdo e demais &reas que impactam o
desenvolvimento sawddvel das criancas.
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Na sequéncia, vocé deverd apresentar e
orientar a discussao dos blocos tematicos que
estruturam o Eixo Temdtico I, organizando os
trabalhos de reflexdo e sistematizagao da
seguinte forma:

e Bloco 1 - Organizacdo da Rede de Atencao
a Sadde da Crianca na Primeira Infancia,
abordando a estrutura, os fluxos, os
servi¢os e a coordenacdo do cuidado;

e Bloco 2 - Promogdo da Salde, Prevencado
de Agravos e Desenvolvimento Integral,
com foco em agdes preventivas, educativas
e promotoras do desenvolvimento infantil;

e Bloco 3 - Acesso, Qualidade do
Atendimento e  Enfrentamento das
Desigualdades em Saude, considerando
barreiras de acesso, equidade e qualidade
dos servicos ofertados.

Apés a discussdao dos blocos, vocé devera
apresentar as questdoes norteadoras para a
construcao das metas do Eixo Temdtico II,
orientando os participantes a traduzirem as
reflexdes realizadas em metas e estratégias
coerentes com o diagnéstico municipal e com
as diretrizes definidas.

Na sequéncia, apresente a proposta de
acompanhamento e monitoramento do Eixo
Temdtico Il, explicando a estrutura sugerida
para o acompanhamento das acdes, os
indicadores de salde, os responsaveis pelo
monitoramento e a importancia desse
processo para a efetividade do plano.

Por fim, vocé deverd indicar e contextualizar
as sugestdes de materiais para consulta, com o
objetivo de fomentar e aprofundar as
discussGes entre os atores municipais
envolvidos na sistematizacdo do PMPI.
Apresente legislacdes, protocolos, guias
técnicos, documentos orientadores e
referéncias que apoiem a elaboracgdo
qualificada do eixo de Atencdo Integral a
Saude na Primeira Infancia.

Ao longo de todo o encontro, vocé deverd
atuar como mediador(a) e facilitador(a),
promovendo a participacdo intersetorial, a
escuta qualificada e a corresponsabilizacdo
dos envolvidos, assegurando que o municipio
avance na construcdo de um plano
comprometido com o cuidado integral, a
equidade e o desenvolvimento saudavel das
criangas.
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Guia de Orientagdes

Blocos para discussao e
sistematizacao do Eixo Tematico Il

Bloco 1 - Organizacdo da Rede de Atencao a satide da crianc¢a na Primeira Infancia

Justificativa do bloco: Este bloco busca analisar a organizacdo, a capilaridade e a integracdo da
rede de atencdo a saude, reconhecendo a atencdo primdria como coordenadora do cuidado. A
integralidade do atendimento na primeira infancia depende de fluxos bem definidos, da
articulacdo intersetorial e da capacidade do sistema de acompanhar a crianca de forma continua
e longitudinal.

Questoes norteadoras

1.Como estd estruturada a rede municipal de atencdo a salide para o cuidado das
criancas na primeira infancia, considerando a atencao primaria, especializada e os
servicos de apoio?

2.De que forma se da a articulacdo entre salde, assisténcia social, educagao e
demais politicas publicas no acompanhamento integral das criancas pequenas?

3.A rede de saude dispde de protocolos, fluxos e referéncias que garantem a
continuidade do cuidado desde a gestacao até os seis anos de idade?

Bloco 2 - Promocao da satide, prevencao de agravos e desenvolvimento Integral

Justificativa do bloco: Este bloco enfatiza a importancia de a¢coes preventivas e promocionais
desde o inicio da vida, reconhecendo a salide como resultado de miltiplos determinantes. A
atencdo a primeira infancia exige praticas que valorizem o cuidado ampliado, o vinculo com as
familias e a promocao de condicdes favoraveis ao desenvolvimento integral.

Questoes norteadoras

1.Quais acdes de promocgao da salide e prevenc¢do de agravos sao desenvolvidas no
municipio voltadas especificamente a primeira infancia (pré-natal, aleitamento
materno, alimenta¢do saudavel, imunizagao, acompanhamento do crescimento e
desenvolvimento)?

2.Como o municipio promove praticas de cuidado que consideram o
desenvolvimento integral da crianga, incluindo aspectos fisicos, emocionais,
cognitivos e sociais?

3.De que maneira as familias e cuidadores sao orientados, apoiados e
corresponsabilizados nas acdes de cuidado e promocgao da salde das criancas
pequenas?



Guia de Orientagdes

Blocos para discussao e
sistematizacao do Eixo Tematico Il

Bloco 3 - Acesso, qualidade do atendimento e enfrentamento das desigualdades em
Saude

Justificativa do bloco: Este bloco busca identificar barreiras de acesso, desigualdades
territoriais e desafios relacionados a qualidade do atendimento. A efetivacdao do direito a sadde
na primeira infancia requer o uso sistematico de informacdes e indicadores para orientar
politicas publicas equitativas, resolutivas e baseadas em evidéncias.

Questoes norteadoras

1.As criangas na primeira infancia tém acesso oportuno, continuo e de qualidade
aos servicos de saide em todo o territério municipal?

2.Existem desigualdades no acesso ou nos resultados em saude entre diferentes
territérios, grupos sociais ou condicoes de vulnerabilidade? Como essas
desigualdades sao enfrentadas?

3.Como o municipio monitora indicadores de salide da primeira infancia e utiliza
essas informacdes para qualificar o planejamento e a tomada de decisoes?

Questodes norteadoras para a construcao de metas do Eixo Tematico |

1.Quais avanc¢os o municipio pretende alcancar, nos préximos 10 anos, para fortalecer a atencdo
integral a sadde das criancas na primeira infancia?

2.Que agOes estruturantes sao necessdrias para garantir cuidado continuo, humanizado e de
qualidade desde a gestacdo até os seis anos de idade?

3.Quais indicadores e resultados permitirdo avaliar se a atengdo a salde na primeira infancia esta
sendo ampliada, qualificada e equitativa no municipio?

Sugestao de quadro para
elaboracao das metas

Indicador da Meta

Descricao da Meta

Estratégias

Previsao

Responsaveis
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Acompanhamento e :)
monitoramento do encontro

4.Instrumentos de acompanhamento e
monitoramento

e Lista de presenca nominal e por setor;

e Ata do encontro;

e Apresentacdo utilizada (slides);

» Registro dos pactos firmados (cronograma,
responsabilidades, metodologia);

e Checklist de objetivos alcangados;

e Relatério do 4° encontro.
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Sugestoes de Materiais para Consulta

BRASIL. Ministério da Sadde. Cadernos de Atencdo Bésica: salide da crianca. Brasilia, DF: Ministério da Satde,

. Ministério da Sadde. Estratégia Brasileirinhas e Brasileirinhos Saudaveis. Brasilia, DF: Ministério da
Saulde, 2010.

. Ministério da Saude. Estratégia de Atencdo Integral as Doencas Prevalentes na Primeira Infancia (AIDPI).
Brasilia, DF: Ministério da Saude.

. Ministério da Salde. Guia para orientar a¢oes intersetoriais na primeira infancia. Brasilia, DF: Ministério
da Salde, 2018.

. Ministério da Satde. Politica Nacional de Atencado Integral a Sadide da Crianca - PNAISC. Brasilia, DF:
Ministério da Saude, 2015.

. Ministério da Saude. Primeira Infancia: Acompanhamento da Salide no SUS. Brasilia, DF: Ministério da
. Portaria n® 1.130/GM/MS, de 5 de agosto de 2015. Institui a Politica Nacional de Atencao Integral a
Salde da Crianca no &mbito do Sistema Unico de Satde (SUS). Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF. Disponivel
em:
MINISTERIO DA SAUDE: Organizacdo Pan-Americana da Satde; UNICEF. Guia alimentar para criancas menores de
2 anos. Brasilia, DF: Ministério da Satde, 2005.
OBSERVATORIO DA PRIMEIRA INFANCIA. Indicadores e andlises sobre desenvolvimento e sadide infantil.

UNICEF Brasil. Central da Primeira Infancia. Brasilia, DF: UNICEF Brasil.

. O cuidado integral e a parentalidade positiva na primeira infancia. Brasilia, DF: UNICEF Brasil, marco




5° Encontro
Eixo Tematico Ill: Educacao Infantil como direito da crianca

Ementa:

Este eixo trata da garantia do .
acesso, da permanéncia e da Objetivos especificos
qualidade social da Educacao
Infantil, em creches e pré-escolas,
assegurando praticas pedagdgicas
fundamentadas nos direitos de
aprendizagem e desenvolvimento,
nos campos de experiéncias, na
valorizagao das multiplas
linguagens e na formacdo inicial e
continuada dos profissionais da
educagcao. O encontro tem como
foco a Educacdo Infantil enquanto
direito da crianca e politica
publica estruturante da primeira
infancia, considerando o acesso, a
qualidade do atendimento e as
praticas pedagbgicas.

1.Analisar a oferta e a qualidade
da Educacdo Infantil no
municipio;

2.Discutir praticas pedagdbgicas
alinhadas aos direitos de
aprendizagem e
desenvolvimento;

3.Definir diretrizes e a¢des para
o fortalecimento da Educacdo
Infantil.

Acesso e qualidade da
Educacao Infantil;

Organizagao curricular por
direitos de aprendizagem e
campos de experiéncias;
Praticas pedagoégicas,
multiplas linguagens e
brincadeira;

Formacdo e valorizagdo dos
profissionais da educacao.

Comissao Intersetorial Municipal
Gestores do setor de educacao
Representantes de conselhos
escolares e APM

Representantes do CME, CAE e
CACS FUNDEB

Convidados
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Guia de Orientagdes

Orientacgoes gerais ao formador (a)

Caro(a) formador(a),

O 5° Encontro serd dedicado ao Eixo
Temético Ill “Educagdo Infantil como direito da
crianca” e tem como finalidade aprofundar a
reflexdo sobre a Educacdo Infantil enquanto
direito fundamental da crianca e politica
pUblica estruturante da primeira infancia. Sua
atuacdo serad decisiva para orientar os atores
municipais na andlise do acesso, da
permanéncia e da qualidade social da
Educacdo Infantil, considerando tanto a oferta
quanto as praticas pedagdgicas desenvolvidas
em creches e pré-escolas.

Vocé deverd conduzir este encontro de
modo a fortalecer a compreensdo da Educagado
Infantil como primeira etapa da Educacgdo
Basica, assegurada por praticas pedagdgicas
fundamentadas nos direitos de aprendizagem
e desenvolvimento, nos campos de
experiéncias, na valorizacdo das multiplas
linguagens e na formacao inicial e continuada
dos profissionais da educacgao.

Inicialmente, vocé devera orientar a analise
da oferta e da qualidade da Educacdo Infantil
no municipio, estimulando os participantes a
refletirem sobre cobertura de atendimento,
distribuicdo territorial de vagas, infraestrutura,
recursos  humanos e  condi¢cdes de
funcionamento das instituicoes de Educacgao
Infantil.

Na sequéncia, promova a discussao sobre
as praticas pedagodgicas, orientando os atores
municipais a analisarem em que medida as
propostas desenvolvidas estao alinhadas aos
direitos de aprendizagem e desenvolvimento,
aos campos de experiéncias e a valorizacdo das
multiplas linguagens, conforme as Diretrizes
Curriculares Nacionais, Diretrizes Operacionais
de Qualidade e Equidade da Educacdo Infantil,
a Base Nacional Comum Curricular e ao
curriculo paulista.

A partir dessas reflexdes, vocé devera
conduzir a definicdo de diretrizes e acgdes
estratégicas voltadas ao fortalecimento da
Educagdo Infantil no municipio, considerando
a ampliacdo do acesso, a melhoria da
qualidade do atendimento e o}
aperfeicoamento das praticas pedagdgicas.

Em seguida, vocé deverd apresentar e
orientar a discussao dos blocos tematicos que
estruturam o Eixo Tematico Ill, organizando os
trabalhos de andlise e sistematizacdo da
seguinte forma:

e Bloco 1 - Acesso, Oferta e Garantia do
Direito a Educacdo Infantil, com foco na
universalizacdo do atendimento e na
equidade;

e Bloco 2 - Qualidade da Educacdo Infantil e
Organizacdo do Trabalho Pedagdgico,
abordando curriculo, praticas pedagégicas,
formacdo dos profissionais e avaliacao;

e Bloco 3 - Condi¢Ges de Funcionamento,
Gestdo e  Articulacdo Intersetorial,
considerando  aspectos de  gestdo,
financiamento, infraestrutura e integracao
com outras politicas publicas.

Apoés a discussdo dos blocos, vocé devera
apresentar as questdoes norteadoras para a
construcao das metas do Eixo Tematico IlI,
orientando os participantes a traduzirem as
andlises realizadas em metas e estratégias
coerentes com a realidade municipal e com as
diretrizes estabelecidas.

Na sequéncia, vocé devera apresentar a
proposta de acompanhamento e
monitoramento do Eixo Tematico I,
explicando a sua estrutura, os responsaveis
pelo processo e a importancia desse
acompanhamento para a garantia do direito a
Educacao Infantil ao longo da vigéncia do
Plano.

Por fim, indique as sugestdes de materiais
para consulta, com o objetivo de ampliar,
aprofundar e subsidiar o trabalho dos atores
municipais que atuardo na sistematizacao do
Plano Municipal pela Primeira Infancia.
Apresente documentos normativos,
orientacGes pedagodgicas, guias técnicos e
referéncias que apoiem a construcdo
qualificada deste eixo.

Ao longo de todo o encontro, vocé devera
atuar como mediador(a) e facilitador(a),
promovendo a participacdo intersetorial, a
escuta qualificada e o compromisso coletivo,
assegurando que o municipio avance na
construcao de um Plano Municipal pela
Primeira Infancia que reconheca e efetive a
Educacdo Infantil como direito da crianga e
base para seu desenvolvimento integral.
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Guia de Orientagdes

Blocos para discussao e
sistematizacao do Eixo Tematico lll

Bloco 1 - Acesso, oferta e garantia do direito a Educac¢ao Infantil

Justificativa do bloco: Este bloco busca analisar o acesso a Educagao Infantil como direito
subjetivo da crianca e dever do Estado. A ampliacdo da oferta, a equidade no atendimento e o
planejamento territorial sdo elementos centrais para assegurar que nenhuma crianca seja
excluida do direito a educacdo desde a primeira infancia.

Questoes norteadoras

1.Como o municipio assegura o acesso a Educacao Infantil para todas as criangas
de 0 a 5 anos, considerando a oferta de creche e pré-escola em quantidade
suficiente e com distribuicao territorial adequada?

2.Existem filas de espera ou demandas reprimidas para vagas em creche e pré-
escola? Quais grupos e territérios sao mais afetados?

3.De que forma o municipio garante o cumprimento da obrigatoriedade da pré-
escola e a progressiva universalizacao do atendimento em creche, conforme a
legislagao vigente?

Bloco 2 - Qualidade da Educacao Infantil e organizacao do trabalho pedagégico

Justificativa do bloco: Este bloco tem como foco a qualidade do atendimento educacional,
entendendo a Educacdo Infantil como espaco de cuidado e educagdo indissocidveis. A
intencionalidade pedagégica, a formacdo dos profissionais e a valorizacdo das experiéncias
infantis sdo fundamentais para promover o desenvolvimento integral das criancas.

Questoes norteadoras

1.Como se organiza o trabalho pedagdgico nas instituicoes de Educacao Infantil,
considerando os direitos de aprendizagem e desenvolvimento e os campos de
experiéncias previstos na BNCC e no Curriculo Paulista?

2.As praticas educativas valorizam o brincar, as interacdes, as mdultiplas
linguagens e a escuta sensivel das criangas?

3.Como ocorre a formacao inicial e continuada dos profissionais da Educagao
Infantil e de que maneira ela contribui para a qualificacdo das praticas
pedagégicas?
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Guia de Orientagdes

Blocos para discussao e
sistematizacao do Eixo Tematico lll

Bloco 3 - Condi¢des de funcionamento, gestao e articulacao intersetorial

Justificativa do bloco: Este bloco busca compreender as condicdes estruturais e de gestao que
sustentam a qualidade da Educagdo Infantil. A garantia do direito a educacdo na primeira
infancia exige ambientes seguros e acolhedores, gestdo comprometida com a qualidade e forte
articulacdo intersetorial para responder as multiplas necessidades das criancas.

Questoes norteadoras

1.As instituicoes de Educacao Infantil dispdem de infraestrutura, materiais,
mobilidrio e espacos adequados as necessidades das criangas pequenas?

2.Como a gestdo educacional acompanha, avalia e apoia o funcionamento das
unidades de Educacdo Infantil, considerando critérios de qualidade e
equidade?

3.De que forma a Educacao Infantil se articula com as areas da sadde, assisténcia
social, cultura, esporte e protecdo para assegurar o atendimento integral as
criangas e as suas familias?

Questodes norteadoras para a construcao de metas do Eixo Tematico |

1.Quais mudancas o municipio pretende alcangar, nos préximos 10 anos, para ampliar e
qualificar o acesso a Educacado Infantil como direito de todas as criangas?

2.Que investimentos e ag¢les estruturantes sdao necessdrios para fortalecer a qualidade
pedagdgica, a formacdo dos profissionais e as condi¢cdes de funcionamento das instituicdes?
3.Quais resultados e indicadores permitirdo avaliar se a Educacdo Infantil estd sendo ofertada de
forma equitativa, inclusiva e alinhada ao desenvolvimento integral das criangas?

Sugestao de quadro para
elaboracao das metas

Indicador da Meta

Descricao da Meta

Estratégias

Previsao

Responsaveis
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Acompanhamento e :)
monitoramento do encontro

4.Instrumentos de acompanhamento e
monitoramento

e Lista de presenca nominal e por setor;

e Ata do encontro;

e Apresentacdo utilizada (slides e/ou outros
recursos);

» Registro dos pactos firmados (cronograma,
responsabilidades, metodologia);

e Checklist de objetivos alcangados;

» Relatério do 5° encontro.
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Sugestoes de Materiais para Consulta
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CORSARO, William A. Sociologia da infancia. Porto Alegre: Artmed, 2011.
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KOHAN, Walter Omar. Infancia: entre educacao e filosofia. Belo Horizonte: Auténtica, 2003.
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Jundiai (SP): Paco, 2025.

OLIVEIRA-FORMOSINHO, Jilia. Pedagogia(s) da infancia: reconstruindo uma praxis de participagao. In: OLIVEIRA-
FORMOSINHO, Julia. Modelos curriculares para a educacao de infancia: construindo uma praxis de participagao.
Portugal, 2007.

RINALDI, Carla. Didlogos com Reggio Emilia: escutar, investigar e aprender. S3o Paulo: Paz e Terra, 2012.

SARMENTO, Manuel Jacinto. Visibilidade social e estudo da infancia. In: VASCONCELLOS, Vera Maria Ramos de;
SARMENTO, Manuel Jacinto (orgs.). Inféncia (in)visivel. Araraquara: Junqueira & Marin, 2007.




6° Encontro

Eixo Tematico IV: Assisténcia Social e protecao
social as criancgas e familias

Ementa:

. . Objetivos especificos
Compreende as agoes da protecao

social basica e especial voltadas
ao fortalecimento das funcdes
protetivas da familia, a prevencao

1.Analisar a organizagdo da
protecdo social basica e
especial no municipio;

de situagoes de vulnerabllldade\e 2. 1dentificar demandas e
risco social, ao atendimento as desafios relacionados 3s
familias e criancas em situagdo de familias com criancas
violacdo de direitos e a articulacao pequenas;

. . . )
da rede socioassistencial. Este 3. Definir acdes para o
encontro visa discutir o papel da fortalecimento da rede

politica de assisténcia social na
protecdo das criancas e no
fortalecimento das familias,
considerando a prevencdao de
vulnerabilidades e o atendimento
a situacdes de risco social.

socioassistencial.

Protecdo social basica e
especial;

Fortalecimento de vinculos
familiares e comunitarios;
Atendimento a situag¢des de
vulnerabilidade e risco social;

Articulagdo da rede
socioassistencial.

Técnicos do setor de Assisténcia
Social

Representantes da Promotoria
Publica

Usuérios dos servicos da
Assisténcia Social
Representantes do CMAS e
CMDCA

Conselheiros tutelares
Convidados

41



Guia de Orientagdes

Orientacgoes gerais ao formador (a)

Caro(a) formador(a),

O 6° Encontro serd dedicado ao Eixo
Tematico IV “Assisténcia Social e protecdo
social as criangas e familias” e tem como
objetivo aprofundar a reflexdo sobre o papel
da politica de assisténcia social na protecdo
das criangas na primeira infancia e no
fortalecimento das familias. Sua mediacdo sera
fundamental para orientar os atores
municipais na analise das a¢Ges de protecdo
social basica e especial, considerando a
prevencao de vulnerabilidades, o}
enfrentamento de situagGes de risco social e a
articulagcdo da rede socioassistencial.

Vocé deverd conduzir este encontro de forma
a evidenciar a assisténcia social como politica
pUblica essencial a garantia de direitos, ao
cuidado integral das criangas pequenas e ao
fortalecimento das funcdes protetivas das
familias.

Inicialmente, vocé devera orientar a analise
da organizagdo da protegdo social bdsica e
especial no municipio, estimulando os
participantes a refletirem sobre a estrutura, os
servicos, os programas e os fluxos de
atendimento ofertados a populagdo, com
atencdo especial as familias com criangas na
primeira infancia.

Na sequéncia, vocé deverd conduzir a
identificacdo das demandas e dos principais
desafios enfrentados pelas familias com
criancas pequenas, considerando situagdes de
vulnerabilidade social, pobreza, inseguranca
alimentar, violacdo de direitos e dificuldades
de acesso aos servigos socioassistenciais.

A partir dessa analise, vocé devera orientar a
definicdo de acdes estratégicas para o
fortalecimento da rede socioassistencial,
destacando a importancia da integracdo entre
os servicos da protecdo social basica e
especial, bem como da articulacdo com outras
politicas publicas e com o Sistema de Garantia
de Direitos.

Em seguida, vocé deverd apresentar e
orientar a discussao dos blocos tematicos que
estruturam o Eixo Tematico IV, organizando os
trabalhos de reflexdo e sistematizagao da
seguinte forma:

e Bloco 1 - Organizacdo da politica de
Assisténcia Social e da rede de protecdo
social, com foco na gestdo, nos servicos e
na articulagao da rede;

e Bloco 2 - Prevencdo de riscos,
enfrentamento de vulnerabilidades e
violacdo de Direitos, abordando acdes
preventivas, protetivas e de atendimento
especializado;

e Bloco 3 - Acesso, qualidade dos servicos e
articulagdo intersetorial, considerando o
acesso das familias aos servicos, a
qualidade do atendimento e a integracgao
entre politicas.

Apds a discussdo dos blocos, vocé devera
apresentar as questdoes norteadoras para a
construcdao das metas do Eixo Temdtico IV,
orientando os participantes a transformarem
as analises realizadas em metas e estratégias
coerentes com a realidade municipal e com as
diretrizes estabelecidas.

Na sequéncia, apresente a proposta de
acompanhamento e monitoramento do
encontro relacionado a este Eixo Tematico, por
meio da sugestdo de uma estrutura de
acompanhamento e monitoramento que
permita avaliar a implementacdo das a¢des, o
alcance das metas e a efetividade da politica
de assisténcia social.

Por fim, vocé devera indicar e contextualizar
as sugestoes de materiais para consulta, com
vistas ao aprofundamento, a ampliacdo e ao
subsidio do processo de escrita do documento
pela comissao municipal. Apresente
legislagdes, normativas do SUAS, guias
técnicos, documentos orientadores e
referéncias que apoiem a elaboragdo
qualificada deste eixo.

Ao longo de todo o encontro, vocé deverd
atuar como mediador(a) e facilitador(a),
promovendo a escuta qualificada, a
participagao intersetorial e a
corresponsabilizacdo dos atores envolvidos,
assegurando que o municipio avance na
constru¢ado de um Plano Municipal pela
Primeira Infancia comprometido com a
protecdo social, a equidade e a garantia de
direitos das criancas e de suas familias.
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Guia de Orientagdes

Blocos para discussao e
sistematizacao do Eixo Tematico IV

Bloco 1 - Organizac¢ao da Politica de Assisténcia Social e da Rede de Protecao Social

Justificativa do bloco: Este bloco busca analisar a organizacdo da politica de assisténcia social
no municipio, sua capacidade de resposta as demandas da primeira infancia e o funcionamento
da rede de protecdo social. A efetividade da protecdo social depende de servicos estruturados,
articulados e orientados pelo principio da matricialidade sociofamiliar.

Questoes norteadoras

1..Como estd estruturada a politica municipal de assisténcia social para o
atendimento as criangas na primeira infancia e as suas familias, considerando a
Protecdo Social Basica e Especial?

2..0s servicos, programas e beneficios ofertados (como PAIF, SCFV, PAEFI,
beneficios eventuais e programas de transferéncia de renda) atendem as
necessidades especificas das familias com criangas pequenas?

3.De que forma se dd a articulacdo entre CRAS, CREAS e demais servicos da rede
socioassistencial, bem como com outras politicas publicas?

Bloco 2 - Prevencao de riscos, enfrentamento de vulnerabilidades e violacao de direitos

Justificativa do bloco: Este bloco tem como foco a identificacdo de riscos e vulnerabilidades e
as estratégias de prevencdo e enfrentamento adotadas pelo municipio. A protecdo social na
primeira infancia requer acdes continuadas, territorializadas e intersetoriais, capazes de
fortalecer vinculos familiares e comunitarios e prevenir a violacao de direitos.

Questoes norteadoras

1.Quais sao as principais situagcdes de vulnerabilidade social e risco que afetam
criangas na primeira infancia e suas familias no municipio?

2.Como o0s servigos socioassistenciais atuam na prevengao de situagoes de
violéncia, negligéncia, abandono e rompimento de vinculos familiares e
comunitarios?

3.Existem estratégias especificas para o acompanhamento de familias com
criangas pequenas em situacao de maior vulnerabilidade social?
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Guia de Orientagdes

Blocos para discussao e
sistematizacao do Eixo Tematico IV

Bloco 3 - Acesso, qualidade dos servicos e articulacao intersetorial

Justificativa do bloco: Este bloco busca compreender as condi¢des de acesso e a qualidade do
atendimento socioassistencial, bem como o grau de articulacdo intersetorial. A garantia da
protecdo social as criancas pequenas depende de servigcos acessiveis, qualificados e integrados a
outras politicas publicas.

Questoes norteadoras

1..As familias com criancas na primeira infancia conseguem acessar os servigos
socioassistenciais de forma agil, continua e humanizada?

2.Como é realizada a busca ativa, o acompanhamento familiar e o
monitoramento das situa¢des atendidas pelos servicos da assisténcia social?

3.De que forma a assisténcia social se articula com as areas da salde, educacao,
habitacao, trabalho e renda para garantir protecdo integral as criangas e as suas
familias?

Questodes norteadoras para a construcao de metas do Eixo Tematico |

1.Quais avang¢os o municipio pretende alcancar, nos préximos 10 anos, para fortalecer a protecdo
social as criancas na primeira infancia e as suas familias?

2.Que ac¢les estruturantes sdo necessdrias para ampliar o acesso, qualificar os servicos e reduzir
as vulnerabilidades sociais que impactam o desenvolvimento infantil?

3.Quais resultados e indicadores permitirdo avaliar se a politica de assisténcia social esta
efetivamente contribuindo para a protecao integral das criangas pequenas?

Sugestao de quadro para
elaboracao das metas

Indicador da Meta

Descricao da Meta

Estratégias

Previsao

Responsaveis
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Acompanhamento e
monitoramento do encontro
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Sugestoes de Materiais para Consulta
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7° Encontro

Eixo Tematico V: Cultura, brincadeiras, lazer e
vivéncia ludicas

Ementa:

. . . Objetivos especificos
Refere-se a promog¢ao do brincar

como direito fundamental da
crianga, ao acesso as
manifestacdes culturais, artisticas
e comunitarias, a valorizacao das
multiplas linguagens e a garantia
de tempos, espacos e materiais
que favorecam experiéncias
lGdicas, criativas e culturalmente
significativas. Este encontro tem
por objetivo reconhecer o brincar e
a cultura como dimensdes
essenciais do desenvolvimento
infantil, promovendo o acesso das
criangcas a experiéncias lidicas,
culturais e artisticas.

1.Analisar as oportunidades de
acesso a cultura, ao brincar e
ao lazer no municipio;

2.ldentificar espagos, tempos e
praticas que favorecam
vivéncias ludicas na infancia;

3.Definir diretrizes e a¢des para
a promogdo do brincar como
direito da crianca.

O brincar como direito
fundamental da crianga;
Acesso a cultura, as artes e as
manifestacdes comunitdrias;
Organizacdo de tempos e
espacos para experiéncias
lddicas;

Valorizacdo das  multiplas
linguagens na infancia.

Comissao Municipal Intersetorial
Técnicos do setor de Cultura,
Turismo, Esporte e Lazer
Representantes dos conselhos
I ECNENEICES

Convidados
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Guia de Orientagdes

Orientacoes gerais ao formador (a)

Caro(a) formador(a),

O 7° Encontro serd dedicado ao Eixo
Tematico V “Cultura, brincadeira, lazer e
vivéncias ludicas” e tem como propdsito
reconhecer o brincar e a cultura como
dimensdes essenciais do desenvolvimento
infantil e como direitos fundamentais da
crianca. Sua mediacdo serd fundamental para
orientar os atores municipais na reflexdo sobre
0 acesso das criancgas as experiéncias ludicas,
culturais e artisticas, valorizando as multiplas
linguagens da infancia e a construcdo de
tempos e espacos significativos para o brincar.
Vocé deverd conduzir este encontro de forma
a ampliar a compreensao do brincar como
expressao da cultura da infancia e como
elemento estruturante das politicas publicas
voltadas a primeira infancia, articulando
cultura, educagdo, assisténcia social, esporte,
lazer e planejamento urbano.

Inicialmente, oriente a andlise das
oportunidades de acesso a cultura, ao brincar
e ao lazer no municipio, estimulando os
participantes a refletirem sobre equipamentos
culturais, espacos publicos, areas de lazer,
programas, eventos e iniciativas existentes que
atendem as criangas na primeira infancia.

Na sequéncia, vocé devera conduzir a
identificacdo dos espacos, tempos e praticas
que favorecem as vivéncias ladicas,
considerando aspectos como acessibilidade,
diversidade cultural, seguranca, inclusdo e
adequacdo as diferentes faixas etédrias e
contextos territoriais.

A partir dessas reflexdes, vocé devera
orientar a definicdo de diretrizes e acgdes
estratégicas para a promogao do brincar como
direito da crianca, destacando a importancia
da intencionalidade das politicas publicas na
garantia de experiéncias ludicas, criativas e
culturalmente significativas.

Em seguida, vocé deverd apresentar e
orientar a discussao dos blocos tematicos que
estruturam o Eixo Tematico V, organizando os
trabalhos de reflexdo e sistematizagao da
seguinte forma:

- Bloco 1 - O Brincar como direito e expressao
da cultura da infancia, abordando o valor do
brincar nas diferentes manifestagdes culturais
e nas praticas cotidianas;

- Bloco 2 - Espacos, ambientes e acessibilidade
para o brincar e o lazer, com foco na criacao,
qualificacdo e democratizagdo dos espacgos
destinados as criancgas;

Bloco 3 - Participacdo das familias,
comunidade e articulacdo intersetorial,
considerando o envolvimento comunitdrio e a
integracdo entre politicas publicas.

Apos a discussdo dos blocos, vocé devera
apresentar as questdoes norteadoras para a
construcdo das metas do Eixo Tematico,
orientando os participantes a converterem as
reflexdes realizadas em metas e estratégias
alinhadas a realidade municipal e as diretrizes
estabelecidas.

Na sequéncia, vocé devera apresentar a
proposta de acompanhamento e
monitoramento do Eixo Temdatico V, por meio
da explicitacdo de sua estrutura que permita
avaliar a implementacdo das a¢des, o alcance
das metas e a efetividade das iniciativas
relacionadas ao brincar, a cultura e ao lazer.

Por fim, indique as sugestdes de materiais
para consulta, com o objetivo de aprofundar as
discussdes e subsidiar o trabalho dos atores
municipais envolvidos na elaboracdo e
sistematizacdo do Plano Municipal pela
Primeira Infancia.

Ao longo de todo o encontro, vocé deverd
atuar como mediador(a) e facilitador(a),
promovendo a escuta qualificada, a
participagdo intersetorial e a
corresponsabilizacdo dos atores envolvidos,
assegurando que o municipio avance na
construcao de um plano que reconheca o
brincar, a cultura e as vivéncias lidicas como
direitos fundamentais das criancas.
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Guia de Orientagdes

Blocos para discussao e
sistematizacao do Eixo Tematico V

Bloco 1 - O Brincar como direito e expressao da cultura da infancia

Justificativa do bloco: Este bloco busca compreender o reconhecimento do brincar como direito
e como linguagem prépria da infancia. O brincar é central para o desenvolvimento integral das
criancgas e para a construcdo de vinculos, identidades e pertencimentos culturais, devendo ser
assegurado como dimensao estruturante das politicas publicas.

Questoes norteadoras

1.Como o municipio reconhece e promove o brincar como direito fundamental
da crianga na primeira infancia?

2.As politicas, programas e ac¢Oes culturais e de lazer consideram as
especificidades das criancas pequenas e as multiplas formas de brincar?

3.De que maneira as culturas infantis, as brincadeiras tradicionais e as
expressoes culturais locais sdo valorizadas e transmitidas as criancas?

Bloco 2 - Espacos, ambientes e acessibilidade para o brincar e o lazer

Justificativa do bloco: Este bloco tem como foco a anélise dos espagos e ambientes destinados
ao brincar e ao lazer, considerando a perspectiva da crianca. A garantia desse direito pressupde

territérios acolhedores, planejados com acessibilidade, seguranca e diversidade de experiéncias
lddicas.

Questoes norteadoras

1.0 municipio dispoe de espacos publicos adequados, seguros e acessiveis para o
brincar e o lazer das criangas na primeira infancia?

2.Como os territérios (pracas, parques, equipamentos culturais, escolas,
unidades de salde e espagos comunitarios) favorecem ou limitam as vivéncias
lUdicas das criangas pequenas?

3.Existem agdes voltadas a inclusdao de criangas com deficiéncia ou em situacao
de vulnerabilidade nos espacos e atividades de cultura, brincar e lazer?
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Guia de Orientagdes

Blocos para discussao e
sistematizacao do Eixo Tematico V

Bloco 3 - Participacao das familias, comunidade e articulacao intersetorial

Justificativa do bloco: Este bloco busca compreender o papel das familias, da comunidade e da
articulacdo intersetorial na promocgdo do brincar e da cultura. A constru¢ao de uma cidade que
brinca exige corresponsabilidade, participacdo social e integracdo entre diferentes politicas
publicas.

Questoes norteadoras

1.Como as familias sdo orientadas e incentivadas a reconhecer o brincar como
parte essencial do cuidado e da educacgao das criangas pequenas?

2.De que forma a comunidade, os coletivos culturais e as instituicdes locais
participam da promocdo de vivéncias lidicas e culturais para a primeira
infancia?

3.Como as areas da cultura, educacao, assisténcia social, salde, esporte e
urbanismo se articulam para ampliar e qualificar as oportunidades de brincar e
lazer?

Questodes norteadoras para a construcao de metas do Eixo Tematico |

1.Quais mudangas o municipio pretende alcancar, nos préximos 10 anos, para garantir o brincar,
a cultura e o lazer como direitos efetivos das criancas na primeira infancia?

2.Que ac¢les estruturantes sdo necessdrias para ampliar, diversificar e qualificar os espacos,
programas e vivéncias lGdicas no territério municipal?

3.Quais resultados e indicadores permitirdo avaliar se as criancas pequenas estdao tendo mais
oportunidades de brincar, expressar-se culturalmente e vivenciar experiéncias lUdicas
significativas?

Sugestao de quadro para
elaboracao das metas

Indicador da Meta

Descricao da Meta

Estratégias

Previsao

Responsaveis
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Acompanhamento e :)
monitoramento do encontro

4.Instrumentos de acompanhamento e
monitoramento

e Lista de presenca nominal e por setor;

e Ata do encontro;

e Apresentacdo utilizada (slides e/ou outros
recursos);

» Registro dos pactos firmados (cronograma,
responsabilidades, metodologia);

e Checklist de objetivos alcangados;

e Relatério do 7° encontro.
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8° Encontro

Eixo Tematico VI: Ambiente, territorio, espagos
publicos e sustentabilidade

Ementa:

. _ Objetivos especificos
Abrange a promoc¢ao de ambientes

fisicos, sociais e naturais seguros,
saudaveis e inclusivos,
considerando  moradia  digna,
saneamento bdasico, mobilidade

urb;?na, areas e, relacionados a infraestrutura,
eqmpgme?tos pUbl.'Clo.S s @ mobilidade e espacos publicos;
organizacao do territério sob a 3.Definir diretrizes e acdes

perspectiva df crlang;,a.. == voltadas a sustentabilidade e a
encgn,tr.o propde a analise do cidade para as criangas;
territério e dos espacos urbanos

sob a perspectiva da crianca,
considerando a promog¢do de
ambientes seguros, saudaveis,
acessiveis e sustentdveis.

1.Analisar as condi¢des do
ambiente urbano e territorial
para a primeira infancia;

2.ldentificar desafios

Planejamento urbano na
perspectiva da crianca;
Espacos publicos seguros,
acessiveis e inclusivos;
Saneamento, moradia
mobilidade urbana;
Sustentabilidade e educacgao
ambiental na primeira infancia.

Comissao Municipal Intersetorial
Técnicos do setor de Educacao,
Meio Ambiente, Agricultura,
Planejamento e Obras
Representantes dos conselhos
vinculados as areas

Convidados
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Guia de Orientagdes

Orientacgoes gerais ao formador (a)

Caro(a) formador(a),

O 8° Encontro serd dedicado ao Eixo
Tematico VI “Ambiente, Territério, Espacos
Pldblicos e Sustentabilidade” e tem como
objetivo analisar o territério e os espacgos
urbanos a partir da perspectiva da crianca,
reconhecendo o ambiente como dimensdo
estruturante do desenvolvimento na primeira
infancia. Sua mediacdo serd essencial para
orientar os atores municipais na reflexao sobre
a promocdo de ambientes fisicos, sociais e
naturais seguros, sauddveis, acessiveis,
inclusivos e sustentaveis.

Vocé deverd conduzir este encontro de
modo a ampliar a compreensao de que o
territério, o planejamento urbano e os espacos
publicos impactam diretamente o bem-estar, a
protecdo e o desenvolvimento integral das
criangas, articulando &areas como habitacao,
saneamento, mobilidade, educag¢dao, meio
ambiente, urbanismo e demais politicas
publicas.

Inicialmente, vocé devera orientar a analise
das condicdes do ambiente urbano e territorial
para a primeira infancia, estimulando os
participantes a refletirem sobre moradia digna,
saneamento basico, mobilidade urbana, areas
verdes, equipamentos publicos e organizacdo
do territério sob a 6tica das necessidades das
criangas pequenas.

Na sequéncia, vocé devera conduzir a
identificacao dos principais desafios
relacionados a infraestrutura, a mobilidade e
aos espagos publicos, considerando
desigualdades territoriais, acessibilidade,
seguranca, riscos ambientais e a adequacgdo
dos espacos urbanos as vivéncias infantis.

A partir dessas reflexdes, vocé devera
orientar a definicdo de diretrizes e acgdes
estratégicas voltadas a sustentabilidade e a
construcdo de uma cidade pensada para as
criancas, destacando a importancia do
planejamento urbano integrado, da
preservacdo ambiental e da promocdo da
qualidade de vida.

Em seguida, vocé deverd apresentar e
orientar a discussao dos blocos tematicos que
estruturam o Eixo Tematico VI, organizando os
trabalhos de reflexdo e sistematizacdo da
seguinte forma:

e Bloco 1 - Territério, planejamento urbano
e a perspectiva da crianga, abordando o
territério como espaco de direitos e de
vivéncias infantis;

e Bloco 2 - Espacos pulblicos, meio ambiente
e qualidade de vida, com foco na criagdo e
qualificacdo de ambientes seguros,
saudaveis e acessiveis;

e Bloco 3 - Sustentabilidade, resiliéncia e
protecdo das criancas, considerando a
prevencdo de riscos, a adaptacdo as
mudancas ambientais e a protecdo das
criancas  frente as  vulnerabilidades
socioambientais.

Apds a discussdo dos blocos, vocé devera
apresentar as questdoes norteadoras para a
construcdo das metas do Eixo Tematico,
orientando os participantes a traduzirem as
andlises realizadas em metas e estratégias
alinhadas a realidade municipal e as diretrizes
estabelecidas.

Na sequéncia, apresente a proposta de
acompanhamento e monitoramento do Eixo
Temdtico VI, por meio da sugestdo de sua
estrutura, possibilitando avaliar a
implementacdo das a¢oes, o alcance das metas
e o0s impactos das iniciativas voltadas ao
ambiente, ao territério e a sustentabilidade.

Por fim, vocé devera indicar e contextualizar
as sugestdes de materiais para consulta, com o
objetivo de aprofundar os estudos, subsidiar as
discussdes e apoiar a elaboragao qualificada
do documento do Plano Municipal pela
Primeira Infancia.

Ao longo de todo o encontro, vocé devera
atuar como mediador(a) e facilitador(a),
promovendo a participacdo intersetorial, a
escuta qualificada e a corresponsabilizacdo
dos atores envolvidos, assegurando que o
municipio avance na constru¢do de um Plano
Municipal pela Primeira Infancia
comprometido com a sustentabilidade, a
equidade e a garantia de ambientes seguros e
saudaveis para todas as criangas.
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Guia de Orientagdes

Blocos para discussao e
sistematizacao do Eixo Tematico VI

Bloco 1 - Territdrio, planejamento urbano e a perspectiva da crianca

Justificativa do bloco: Este bloco busca analisar o territdrio a partir da perspectiva da crianca,
reconhecendo que a cidade é um espaco educativo e formativo. O planejamento urbano sensivel
a infancia contribui para a reducdo das desigualdades e para a promocdo do desenvolvimento
integral das criancas.

Questoes norteadoras

1.0 planejamento urbano e territorial do municipio considera as necessidades
das criancas na primeira infancia como prioridade?

2.Como os diferentes territérios do municipio impactam o cotidiano das criancas
pequenas, especialmente no que se refere a mobilidade, seguranca e acesso a
servicos e equipamentos publicos?

3.Existem desigualdades territoriais que afetam o direito das criangas a viverem
em ambientes sauddveis, seguros e acolhedores?

Bloco 2 - Espacos publicos, meio ambiente e qualidade de vida

Justificativa do bloco: Este bloco tem como foco a relacdo entre meio ambiente, espacos
publicos e qualidade de vida. Ambientes limpos, seguros e com areas verdes favorecem o brincar,
o bem-estar e a formacdao de vinculos afetivos com a natureza, fundamentais para o
desenvolvimento infantil e para a constru¢dao de uma cultura de sustentabilidade.

Questoes norteadoras

1.As criancas na primeira infancia tém acesso a espacos publicos de qualidade,
como pragas, parques, areas verdes e equipamentos comunitarios?

2.Como o municipio atua na preservacao ambiental e na promoc¢ao de ambientes
saudaveis, considerando os impactos sobre a salide e o desenvolvimento das
criangas pequenas?

3.Existem iniciativas que incentivam o contato das criancas com a natureza e a
educac¢do ambiental desde a primeira infancia?
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Guia de Orientagdes

Blocos para discussao e
sistematizacao do Eixo Tematico VI

Bloco 3 - Sustentabilidade, resiliéncia e protecao das criancas

Justificativa do bloco: Este bloco busca compreender como a sustentabilidade e a resiliéncia
territorial sdo incorporadas as politicas publicas sob a 6tica da infancia. Proteger as criancgas
pequenas implica antecipar riscos, reduzir vulnerabilidades e garantir condi¢cdes ambientais
adequadas para o presente e o futuro.

Questoes norteadoras

1.0 municipio considera os impactos das mudangas climaticas, de riscos
ambientais e de desastres naturais sobre as criangas na primeira infancia?

2.Existem politicas, planos ou ac¢les de prevencao e resposta a emergéncias
ambientais que incluam a protecao especifica das criancas pequenas e de suas
familias?

3.Como as politicas plblicas municipais promovem praticas sustentdveis que
contribuam para um futuro mais saudavel para as atuais e futuras geragdes de
criangas?

Questodes norteadoras para a construcao de metas do Eixo Tematico |

1.Quais transforma¢des o municipio deseja alcancar, nos préximos 10 anos, para tornar os

territérios mais seguros, saudaveis e acolhedores para as criangas na primeira infancia?

2.Que acles estruturantes sdao necessarias para integrar a perspectiva da infancia ao

planejamento urbano, ambiental e territorial do municipio?

Quais indicadores e resultados permitirdo avaliar se o ambiente, os espacos publicos e as
politicas de sustentabilidade estdao efetivamente contribuindo para a qualidade de vida e o

desenvolvimento integral das criangas pequenas?

Sugestao de quadro para
elaboracao das metas

Indicador da Meta

Descricao da Meta

Estratégias

Previsao

Responsaveis
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Acompanhamento e :)
monitoramento do encontro

4.Instrumentos de acompanhamento e
monitoramento

e Lista de presenca nominal e por setor;

e Ata do encontro;

e Apresentacdo utilizada (slides e/ou outros
recursos);

» Registro dos pactos firmados (cronograma,
responsabilidades, metodologia);

e Checklist de objetivos alcangados;

e Relatério do 8° encontro.
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9° Encontro

Eixo Tematico VIl: Governancga, gestao
intersetorial, monitoramento e participacao social

Ementa:

. . . Objetivos especificos
Trata da articulacdo intersetorial

entre as politicas puablicas, da i Bl
institucionalizagdo de instancias

de governanca, do planejamento,

monitoramento e avaliacdo das

acoes do PMPI, bem como da 2
participagcdo da sociedade civil,

das familias e dos orgdos de

controle social. Este encontro tem 3
como finalidade discutir os

mecanismos de governanca

gestdo do plano, assegurando

articulagao intersetorial,

monitoramento das acdes e

participagdo social.

a estrutura de
governanca e
responsabilidades para a
implementacao do PMPI;
.Estabelecer estratégias de
articulacdo intersetorial entre
as politicas publicas;

.Propor mecanismos de
monitoramento, avaliagdo e
participacao social.

Estrutura de governanca do
PMPI;

Estratégias de articulagdo
intersetorial;

Definicdo de mecanismos de

monitoramento e avaliagao;
Participacdo social e controle
democratico.

Comissao Intersetorial Municipal
Secretarios municipais

Equipe de finangas da prefeitura
Procuradoria municipal
Representantes dos conselhos
municipais

Convidados
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Guia de Orientagdes

Orientacgoes gerais ao formador (a)

Caro(a) formador(a),

O 9° Encontro serd dedicado ao Eixo
Teméatico VIl “Governanca, gestdo intersetorial,
monitoramento e participacdo social” e tem
como finalidade fortalecer os mecanismos que
asseguram a implementacao, o
acompanhamento e a sustentabilidade do
Plano Municipal pela Primeira Infancia. Sua
mediacdo serd fundamental para orientar os
atores municipais na construcdo de uma
estrutura de governanca sélida, intersetorial e
participativa, capaz de garantir a efetividade
das a¢oes do PMPI ao longo de sua vigéncia.
Vocé devera conduzir este encontro de modo a
evidenciar que a governanca e a gestdo
intersetorial sdao elementos estruturantes do
plano, responsaveis por articular politicas
publicas, organizar responsabilidades,
monitorar  resultados e  assegurar a
participacdo da sociedade civil, das familias e
dos 6rgdos de controle social.

Inicialmente, vocé devera orientar a
definicdo da estrutura de governanca e das
responsabilidades para a implementacao do
PMPI, estimulando os participantes a
refletirem sobre instdncias de coordenacdo,
comissoes, grupos de trabalho, fluxos de
decisdao e responsabilidades institucionais,
assegurando clareza e corresponsabilizacao
entre os setores envolvidos.

Na sequéncia, vocé devera conduzir o
estabelecimento de estratégias de articulagédo
intersetorial entre as politicas publicas,
destacando a importancia da integracdo entre
areas como salde, educacdo, assisténcia
social, cultura, planejamento, meio ambiente e
outras, de forma a garantir acdes articuladas e
coerentes voltadas a primeira infancia.

A partir dessas definicGes, vocé devera
orientar a proposicdao de mecanismos de
monitoramento, avaliagcdo e participagdo
social, reforcando a necessidade de
acompanhamento sistematico das acdes, uso
de indicadores, producdao de informagdes
qualificadas e transparéncia na gestdo do
plano.

Em seguida, vocé deverd apresentar e
orientar a discussdo dos blocos tematicos que
estruturam o Eixo Temético VII, organizando os
trabalhos de reflexdo e sistematizacdo da
seguinte forma:

e Bloco 1 - “Estrutura de governanca e
coordenacdo das politicas para a Primeira
Infancia”, com foco na institucionalizacdo
e no funcionamento das instancias de
gestao;

¢ Bloco 2 - “Monitoramento, avaliacdo e uso
de informacgdes para a tomada de decisdo”,
abordando indicadores, sistemas de
informacdo e processos avaliativos;

¢ Bloco 3 - “Participacdo Social, Controle
Social e Escuta das Infancias”,
considerando o envolvimento da sociedade
civil, dos conselhos, das familias e a
valorizacdo da escuta das criangas.

Apoés a discussdao dos blocos, vocé devera
apresentar as questdoes norteadoras para a
constru¢do das metas, orientando os
participantes a traduzirem as reflexoes
realizadas em metas e estratégias exequiveis e
alinhadas a realidade municipal.

Na sequéncia, vocé deverd apresentar a
proposta de acompanhamento e
monitoramento do Eixo Tematico VII, por meio
da sugestdo de uma estrutura de
acompanhamento e monitoramento que
integre governanca, gestdo intersetorial,
avaliacdo continua e participacdo social.

Por fim, vocé deverd indicar as sugestdes de
materiais para consulta, com o objetivo de
aprofundar os estudos, subsidiar as discussoes
e apoiar a elaboracdo qualificada do eixo de
Governanga, gestdo intersetorial,
monitoramento e participagao social.

Ao longo de todo o encontro, vocé deverd
atuar como mediador(a) e facilitador(a),
promovendo a escuta qualificada, a
participagdo ativa e a corresponsabilizacdo
dos atores envolvidos, assegurando que o
municipio avance na constru¢do de um Plano
Municipal pela Primeira Infancia com bases
s6lidas de governanca, transparéncia e

compromisso social. P
C /—\

TRATO93 C— \) :“:O—O“'



Guia de Orientagdes

Blocos para discussao e
sistematizacao do Eixo Tematico VII

Bloco 1 - Estrutura de governancga e coordenacao das politicas para a Primeira Infancia

Justificativa do bloco: Este bloco busca analisar a existéncia, a forca institucional e a
efetividade dos arranjos de governanca voltados a primeira infancia. A garantia de politicas
integradas e sustentdveis depende de uma gestdo intersetorial estruturada, com
responsabilidades definidas e compromisso politico permanente.

Questoes norteadoras

1.Quais instancias de governanca existem no municipio para coordenar, articular
e acompanhar as politicas publicas voltadas a primeira infancia?

2.Como se dad a articulacdo entre as diferentes secretarias e o6rgaos da
administragao publica na formulacdo, execucao e avaliagao das ag¢oes para a
primeira infancia?

3.A primeira infancia é reconhecida como prioridade transversal nos
instrumentos de planejamento e gestdo municipal (PPA, LDO, LOA, planos
setoriais)?

Bloco 2 - Monitoramento, avaliacao e uso de informacgoes para a tomada de decisao

Justificativa do bloco: Este bloco tem como foco a andlise da capacidade do municipio de
monitorar e avaliar suas politicas para a primeira infancia. O uso qualificado de informacdes e
indicadores é fundamental para garantir transparéncia, eficiéncia, correcao de rumos e alcance
dos resultados previstos ao longo do tempo.

Questoes norteadoras

1.0 municipio dispoe de indicadores, sistemas de informacao e mecanismos de
monitoramento especificos para acompanhar a implementa¢ao das a¢does do
PMPI?

2.Como os dados e informagdes sobre a primeira infancia sdao produzidos,
sistematizados, compartilhados e utilizados no planejamento e na tomada de
decisdes?

3. Existem processos periédicos de avaliagdo das politicas e programas voltados a
primeira infancia, com participagao dos diferentes setores envolvidos?
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Guia de Orientagdes

Blocos para discussao e
sistematizacao do Eixo Tematico VII

Bloco 3 - Participacao social, controle social e escuta das infancias

Justificativa do bloco: Este bloco busca compreender o grau de participacdo social e de
controle social nas politicas para a primeira infancia. A constru¢ao de politicas democréticas e
efetivas requer a participacdo ativa da sociedade e a valorizacdo das vozes das criangas, das
familias e das comunidades nos processos decisorios.

Questoes norteadoras

1.De que forma a sociedade civil, os conselhos de direitos, féruns, movimentos
sociais e as familias participam da construcdao, implementacdo e
acompanhamento das politicas para a primeira infancia?

2.Existem espacos institucionais de controle social que acompanham as ag¢oes e
investimentos voltados as criancas pequenas?

3.Como a escuta das criangas, das familias e das comunidades é considerada nos
processos de planejamento, avaliacao e aprimoramento das politicas publicas?

Questoes norteadoras para a construcao de metas do Eixo Tematico VI

1.Quais avangos o municipio pretende alcancar, nos préximos 10 anos, para fortalecer a
governanca, a gestao intersetorial e a participagdo social nas politicas para a primeira infancia?
2.Que mecanismos, instancias ou processos precisam ser criados ou aprimorados para garantir o
monitoramento continuo e a avaliagao do PMPI?

3.Quais resultados e indicadores permitirdo avaliar se a gestdo das politicas para a primeira
infancia estd mais integrada, transparente, participativa e orientada a resultados?

Sugestao de quadro para
elaboracao das metas

Indicador da Meta

Descricao da Meta

Estratégias

Previsao

Responsaveis
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Acompanhamento e :)
monitoramento do encontro

4.Instrumentos de acompanhamento e
monitoramento

e Lista de presenca nominal e por setor;

e Ata do encontro;

e Apresentacdo utilizada (slides e/ou outros
recursos);

» Registro dos pactos firmados (cronograma,
responsabilidades, metodologia);

e Checklist de objetivos alcangados;

e Relatério do 9° encontro.
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10° Encontro

Audiéncia Publica: Apresentacao da versao
preliminar do PMPI

Ementa:

A Audiéncia Publica constitui-se Objetivosespecificos
como um espag¢o democratico,

participativo e deliberativo 1.Socializar a versdo preliminar
destinado a apresentacdo da do PMPI com a sociedade civil;
versdo  preliminar do  Plano 2.Garantir a participacdo social e
Municipal pela Primeira Infancia o registro de contribuicdes;

(PMPI), garantindo a transparéncia 3.Subsidiar o aprimoramento do
do processo de elaboragdo e a documento a partir das

ampliagcdo da escuta qualificada manifestacdes coletivas.
da sociedade. Este encontro tem

como finalidade orientar os atores
envolvidos na elaboragao do plano
os principios, diretrizes, metas,
estratégias e mecanismos de
monitoramento, possibilitando
que cidaddos, organizacdes da
sociedade civil, conselhos de
direitos, profissionais das politicas
publicas, familias e demais atores
do territério conhegam, analisem e
contribuam para o aprimoramento

. ializaca versa
do documento. Socializagao da ersao

preliminar do Plano;

e Escuta da sociedade civil e dos
diferentes segmentos;

* Registro de contribuicdes e
propostas de aprimoramento.

Comissao Intersetorial Municipal
Secretarios municipais
Representantes dos conselhos
municipais

Sociedade civil

Convidados
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Guia de Orientagdes

Orientacoes gerais ao formador (a)

Caro(a) formador(a),

O 10° Encontro corresponde a Audiéncia
Plblica de apresentacdo da versdo preliminar
do Plano Municipal pela Primeira Infancia
(PMPI) e representa um momento central do
processo de construcdo do documento. Trata-
se de um espaco democratico, de escuta
qualificada e de participacdo social, destinado
a garantir transparéncia, legitimidade e
corresponsabilizacdo coletiva em torno das
propostas apresentadas.

Sua atuacdo serd fundamental para orientar
os atores municipais quanto ao sentido
politico, social e metodolégico da Audiéncia
Publica, bem como para apresentar, de forma
clara e estruturada, o passo a passo necessario
para sua realizagdo.

Inicialmente, vocé devera contextualizar a
Audiéncia Publica como etapa estratégica do
PMPI, explicando que seu objetivo principal é
socializar a versao preliminar do Plano com a
sociedade civil, garantir a participagdo social
organizada e registrar contribuicdes que
subsidiem o aprimoramento final do
documento.

Na sequéncia, vocé deverd orientar os
participantes sobre os objetivos especificos da
Audiéncia PUblica, destacando a importancia
da escuta das familias, de representantes da
sociedade civil, de conselhos, de profissionais
das politicas publicas e de demais atores do
territério, assegurando que o PMPI reflita as
demandas, expectativas e contribuicdes
coletivas.

Em seguida, vocé devera apresentar de
forma detalhada o passo a passo estruturado
para a realizacdo da Audiéncia Publica,
esclarecendo que, para cada etapa, serd
necessario explicitar aos responsaveis pelo
processo: o objetivo da etapa, as principais
acdes a serem desenvolvidas e os instrumentos
necessarios para garantir organizacdo,
participagdo e registro adequado das
contribuigdes.

Vocé deverd abordar as seguintes etapas:

1.Planejamento e preparagdao da Audiéncia
Publica

Explique que esta etapa tem como objetivo
organizar previamente a audiéncia, definindo
data, horario, local, responsaveis e
metodologia. Apresente as principais acdes de
planejamento e os instrumentos necessérios,
como cronograma, equipe de apoio e roteiro
da audiéncia.

2.Divulgagdo e mobilizagdo social
Oriente sobre a importancia de garantir ampla
divulgacdao e mobilizagcdo da sociedade.
Expliqgue as ac¢des de comunicagdo e os
instrumentos necessarios, como convites,
materiais informativos, redes sociais, sites
institucionais e parcerias com conselhos e
organizagoes locais.

3.0rganizacdo do espaco e dos recursos
Expliqgue que esta etapa visa assegurar
condicbes adequadas de participacao.
Apresente as acdes relacionadas a organizagao
do espaco fisico ou virtual, acessibilidade,
equipamentos de som e imagem, materiais de
apoio e recursos humanos.

4.Abertura oficial da Audiéncia Publica
Oriente sobre a conduc¢do da abertura oficial,
destacando o objetivo de contextualizar o
PMPI, apresentar a programacao e legitimar o
espaco de participacdo social. Indique os
instrumentos necessarios, como falas
institucionais, apresentacao da mesa e registro
em ata.

5.Apresentacdo da versdo preliminar do PMPI
Explique que esta etapa tem como objetivo
socializar o contetido do Plano. Oriente quanto
as principais acdes, como a apresentacao dos
eixos, metas e estratégias, e aos instrumentos
necessarios, como apresentacdes visuais,
sinteses do documento e materiais impressos
ou digitais.
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Orientacoes gerais ao formador (a)

6.Escuta publica e coleta de contribui¢des
Destaque que este é o momento central da
audiéncia, destinado a escuta da sociedade.
Oriente sobre as formas de coleta das
contribuicGes e os instrumentos necessarios,
como formuldrios, inscricdes para fala,
registros escritos, gravacoes e sistematizagoes.

7.Sistematizacdo e andlise das contribui¢des
Explique que esta etapa visa organizar e
analisar as manifestacdes recebidas. Oriente
quanto as ag¢odes de classificagdo, analise
técnica e consolidacdo das contribuicdes, bem
como aos instrumentos de registro e
sistematizagao.

8.Devolutiva e transparéncia do processo
Oriente os participantes sobre a importancia
de dar retorno a sociedade, explicando como
as  contribuicdes  foram  consideradas.
Apresente as ac¢des e o0s instrumentos
necessdrios para assegurar transparéncia,
como relatérios, publicacdes e comunicados
oficiais.

9.Encaminhamentos finais e aprovacao
Expligue que esta etapa tem como objetivo
encaminhar a versdo final do PMPI para as
instancias competentes. Oriente sobre as
acles necessdrias para ajustes finais, validagédo
institucional e tramitacdo para aprovacao
legal, indicando os instrumentos formais
envolvidos.

Ao longo de todo o encontro, vocé devera

atuar como orientador(a) e facilitador(a),
assegurando que os atores municipais
compreendam a Audiéncia Publica ndo apenas
como um requisito formal, mas como um
momento de fortalecimento da democracia, da
participacdo social e da legitimidade do Plano
Municipal pela Primeira Infancia.
Sua mediacdo devera garantir que o municipio
esteja preparado para realizar uma Audiéncia
Publica organizada, participativa e
transparente, contribuindo de forma efetiva
para o aprimoramento e a consolidacdo do
PMPI.
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Guia de Orientagdes

A seguir, apresenta-se um passo a passo estruturado para a realizacao de uma Audiéncia Publica
destinada a apresentacdo da versao preliminar do Plano Municipal pela Primeira Infancia (PMPI),
contemplando as etapas e os instrumentos necessdrios para garantir transparéncia, participagao
social qualificada e legitimidade ao processo.

1. Planejamento e preparagao da Audiéncia Publica

Objetivo da etapa: Organizar técnica, politica e metodologicamente a audiéncia,
assegurando condi¢des adequadas para a participacao social e o debate
qualificado sobre o PMPI.

Principais acoes

* Definicao da data, horario e local da audiéncia (preferencialmente acessivel e
em hordrio que favoreca a participacao da comunidade);

e Constituicao da comissao organizadora (gestores, equipe técnica do PMPI,
conselhos e representantes da sociedade civil);

e Elaboracao da pauta e do roteiro da audiéncia;

* Definicdo da metodologia de participacao (inscricdes para fala, grupos de
discussao, coleta de contribuicdes escritas).

Instrumentos necessarios
e Portaria ou ato administrativo de designa¢do da comissao organizadora;
e Roteiro metodolégico da audiéncia;
* Cronograma detalhado;
 Lista de materiais e recursos logisticos.

Esse passo a passo assegura que a Audiéncia Piblica seja um
espaco democratico, transparente e efetivo de participagao
social, fortalecendo a legitimidade do Plano Municipal pela
Primeira Infancia.
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Guia de Orientagdes

A seguir, apresenta-se um passo a passo estruturado para a realizacao de uma Audiéncia Publica
destinada a apresentacdo da versao preliminar do Plano Municipal pela Primeira Infancia (PMPI),
contemplando as etapas e os instrumentos necessdrios para garantir transparéncia, participagao
social qualificada e legitimidade ao processo.

2. Divulgacao e mobilizacao social

Objetivo da etapa: Garantir ampla divulgacdo da audiéncia, assegurando o direito
ainformacao e estimulando a participagao de diferentes segmentos da sociedade.

Principais acoes
e Publicacdo do edital ou chamamento publico da audiéncia;
e Divulgacdo nos canais oficiais do municipio (site, redes sociais, murais
publicos);
* Mobilizagao de conselhos municipais, féruns, entidades da sociedade civil,
profissionais das politicas publicas e familias;
e Distribuicao prévia da versao preliminar do PMPI para leitura e analise.

Instrumentos necessarios

Edital ou comunicado oficial da audiéncia publica;
Materiais de divulgacao (cards, cartazes, convites);
Lista de contatos institucionais e comunitarios;
Versao preliminar do PMPI (impressa e/ou digital).

Esse passo a passo assegura que a Audiéncia Piblica seja um
espaco democratico, transparente e efetivo de participagao
social, fortalecendo a legitimidade do Plano Municipal pela
Primeira Infancia.
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Guia de Orientagdes

A seguir, apresenta-se um passo a passo estruturado para a realizacao de uma Audiéncia Publica
destinada a apresentacdo da versao preliminar do Plano Municipal pela Primeira Infancia (PMPI),
contemplando as etapas e os instrumentos necessdrios para garantir transparéncia, participagao
social qualificada e legitimidade ao processo.

3. Organizagao do Espaco e dos Recursos

Objetivo da etapa: Assegurar condigoes fisicas, técnicas e de acessibilidade para a
realizacdo da audiéncia.

Principais acoes
* Preparagao do espaco fisico (cadeiras, mesa de abertura, equipamentos de som
e projecao);
e Garantia de acessibilidade (rampas, assentos reservados, linguagem clara,
recursos de comunicagao acessivel quando possivel);
e Organizacao do credenciamento dos participantes;
* Definicdo da equipe de apoio (recepgao, relatoria, apoio técnico).

Instrumentos necessarios
e Lista de presenca;
¢ Fichas de credenciamento;
e Equipamentos audiovisuais;
e Formularios para registro de contribuicdes;
e Material de apoio (canetas, papel, pastas).

Esse passo a passo assegura que a Audiéncia Piblica seja um
espaco democratico, transparente e efetivo de participagao
social, fortalecendo a legitimidade do Plano Municipal pela
Primeira Infancia.
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Guia de Orientagdes

A seguir, apresenta-se um passo a passo estruturado para a realizacao de uma Audiéncia Publica
destinada a apresentacdo da versao preliminar do Plano Municipal pela Primeira Infancia (PMPI),
contemplando as etapas e os instrumentos necessdrios para garantir transparéncia, participagcao
social qualificada e legitimidade ao processo.

4. Abertura Oficial da Audiéncia Publica

Objetivo da etapa: Dar legitimidade institucional a audiéncia e apresentar seus
objetivos e regras de funcionamento.

Principais acoes
e Composicao da mesa de abertura (gestores, representantes de conselhos e da
comissao do PMPI);
e Apresentacdo dos objetivos da audiéncia e da importéncia da participagao
social;
e Leitura ou explicitacdo da metodologia, do tempo de fala e das regras de
participacao.

Instrumentos necessarios
* Roteiro de abertura;
e Regimento ou normas de funcionamento da audiéncia;
e Lista de autoridades e representantes convidados.

Esse passo a passo assegura que a Audiéncia Piblica seja um
espaco democratico, transparente e efetivo de participagao
social, fortalecendo a legitimidade do Plano Municipal pela
Primeira Infancia.

75



Guia de Orientagdes

A seguir, apresenta-se um passo a passo estruturado para a realizacao de uma Audiéncia Publica
destinada a apresentacdo da versao preliminar do Plano Municipal pela Primeira Infancia (PMPI),
contemplando as etapas e os instrumentos necessdrios para garantir transparéncia, participagcao
social qualificada e legitimidade ao processo.

5. Apresentacao da versao preliminar do PMPI

Objetivo da etapa: Socializar o conteddo do plano, seus principios, eixos,
diagnéstico, metas e estratégias.

Principais acoes
e Exposicao sintética do processo de construcao do PMPI;
* Apresentac¢ao dos eixos tematicos, metas e estratégias propostas;
e Destaque para os compromissos intersetoriais e o horizonte de 10 anos.

Instrumentos necessarios
e Apresentacdao em slides;
¢ Versao resumida do PMPI;
e Material explicativo dos eixos e metas.

Esse passo a passo assegura que a Audiéncia Piblica seja um
espaco democratico, transparente e efetivo de participagao
social, fortalecendo a legitimidade do Plano Municipal pela
Primeira Infancia.
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Guia de Orientagdes

A seguir, apresenta-se um passo a passo estruturado para a realizacao de uma Audiéncia Publica
destinada a apresentacdo da versao preliminar do Plano Municipal pela Primeira Infancia (PMPI),
contemplando as etapas e os instrumentos necessdrios para garantir transparéncia, participagcao
social qualificada e legitimidade ao processo.

6. Escuta publica e coleta de contribuicdes

Objetivo da etapa: Garantir espaco de fala e escuta qualificada da sociedade,
permitindo sugestdes, criticas e complementacoes ao PMPI.

Principais acoes
e Abertura para manifestacdes orais dos participantes, conforme inscri¢oes
prévias ou no local;
e Coleta de contribuicdes por escrito;
* Possibilidade de organizacao de falas por eixo tematico, quando pertinente.

Instrumentos necessarios

Fichas de inscricao para fala;

Formuldrios de contribuicGes escritas;
Relatoria para registro sistematico das falas;

e Gravagao em audio ou video (quando possivel).

Esse passo a passo assegura que a Audiéncia Piblica seja um
espaco democratico, transparente e efetivo de participagao
social, fortalecendo a legitimidade do Plano Municipal pela
Primeira Infancia.
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Guia de Orientagdes

A seguir, apresenta-se um passo a passo estruturado para a realizacao de uma Audiéncia Publica
destinada a apresentacdo da versao preliminar do Plano Municipal pela Primeira Infancia (PMPI),
contemplando as etapas e os instrumentos necessdrios para garantir transparéncia, participagcao
social qualificada e legitimidade ao processo.

7. Sistematizacao e analise das contribuicoes

Objetivo da etapa: Organizar, analisar e avaliar as contribuices recebidas durante
a audiéncia.

Principais acoes
e Sistematizacao das falas e sugestdes por eixo tematico;
* Andlise técnica das contribui¢des pela equipe responsavel pelo PMPI;
* l|dentificagdo das contribui¢cdes incorporadas, ajustadas ou justificadamente
nao incorporadas.

Instrumentos necessarios
e Relatério de sistematizacao da audiéncia publica;
¢ Planilha de andlise das contribuicdes;
e Atadaaudiéncia publica.

Esse passo a passo assegura que a Audiéncia Piblica seja um
espaco democratico, transparente e efetivo de participagao
social, fortalecendo a legitimidade do Plano Municipal pela
Primeira Infancia.
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Guia de Orientagdes

A seguir, apresenta-se um passo a passo estruturado para a realizacao de uma Audiéncia Publica
destinada a apresentacdo da versao preliminar do Plano Municipal pela Primeira Infancia (PMPI),
contemplando as etapas e os instrumentos necessdrios para garantir transparéncia, participagcao
social qualificada e legitimidade ao processo.

8. Devolutiva e Transparéncia do Processo

Objetivo da etapa: Assegurar transparéncia e respeito a participagcao social,
apresentando os resultados da audiéncia.

Principais acoes
e Divulgacao da ata e do relatério da audiéncia publica;
e Publicizagdo da versao revisada do PMPI;
e Comunicagao clara sobre as contribui¢des acolhidas e os encaminhamentos
adotados.

Instrumentos necessarios

Ata oficial da audiéncia publica;
Relatério final de contribuicdes;
Versao atualizada do PMPI;

Canais de divulgacao institucional.

Esse passo a passo assegura que a Audiéncia Piblica seja um
espaco democratico, transparente e efetivo de participagao
social, fortalecendo a legitimidade do Plano Municipal pela
Primeira Infancia.
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Guia de Orientagdes

A seguir, apresenta-se um passo a passo estruturado para a realizacao de uma Audiéncia Publica
destinada a apresentacdo da versao preliminar do Plano Municipal pela Primeira Infancia (PMPI),
contemplando as etapas e os instrumentos necessdrios para garantir transparéncia, participagcao
social qualificada e legitimidade ao processo.

9. Encaminhamentos finais e aprovacao

Objetivo da etapa: Consolidar o PMPI para os tramites legais de aprovacao e
institucionalizacao.

Principais acoes
e Encaminhamento do PMPI aos conselhos competentes para apreciacao;
e Envio do plano ao Poder Executivo para validagao;
e Posterior encaminhamento ao Poder Legislativo, quando aplicavel.

Instrumentos necessarios
e Pareceres dos conselhos;
¢ Oficios de encaminhamento;
* Projeto de lei ou ato normativo de instituicao do PMPI.

Esse passo a passo assegura que a Audiéncia Piblica seja um
espaco democratico, transparente e efetivo de participagao
social, fortalecendo a legitimidade do Plano Municipal pela
Primeira Infancia.
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11° Encontro

Apresentacao da versao final ao CMDCA e
encaminhamentos para formalizacdao do PMPI

Ementa:

Este encontro tem por finalidade a
apresentacdo da versdo final do Objetivosespecificos

Plano Municipal pela Primeira

Infancia (PMPI) ao Conselho 1.Apresentar e validar a versdo
Municipal dos Direitos da Crianca e final do PMPI junto ao CMDCA;
do Adolescente (CMDCA), instancia 2.Deliberar sobre 0s
deliberativa e de controle social encaminhamentos para
responsavel por apreciar, deliberar institucionalizagdao do Plano;

e acompanhar as politicas publicas 3.Definir estratégias para
voltadas a garantia dos direitos da publicagdo, implementacdo e
crianca e do adolescente no monitoramento do PMPI.
ambito municipal. A apresentacao
contempla a sintese do processo
participativo de elaboracao do
plano, destacando os diagndsticos
realizados, as contribuicdes
advindas dos encontros tematicos,
da escuta social e da audiéncia
publica, bem como as diretrizes,
metas, estratégias, indicadores e
mecanismos de monitoramento e
avaliacao consolidados no

. e Apresentacdo da versdo final
documento final.

do Plano;

e Deliberacdo pelo CMDCA,

e Encaminhamentos para
institucionalizagdo, publicacao
e implementagcdo do PMPI.

Comissao Intersetorial Municipal
Representantes dos conselhos
municipais

Assessoria de gabinete

Setor juridico da prefeitura e da
Camara Municipal de vereadores
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Guia de Orientagdes

Orientacgoes gerais ao formador (a)

Caro(a) formador(a),

0 11° Encontro corresponde a Apresentacao
da versdo final do Plano Municipal pela
Primeira Infancia ao Conselho Municipal dos
Direitos da Crianca e do Adolescente (CMDCA) e
aos encaminhamentos necessdrios para sua
formalizacdo. Trata-se de uma etapa
conclusiva e estratégica do processo, na qual o
PMPI passa do campo da construcdo coletiva
para o da institucionalizacdo como politica
publica de Estado.

Vocé deverd iniciar o  encontro
contextualizando sua finalidade, explicando
aos participantes que este momento visa
apresentar, validar e deliberar sobre a versao
final do PMPI junto ao CMDCA, bem como
definir os encaminhamentos formais para sua
publicacdao, implementacdao e monitoramento
ao longo do periodo de vigéncia do Plano.

Na conducdo do encontro, vocé deverd
orientar os atores do municipio sobre a
sequéncia de acles previstas, destacando que
este processo envolve responsabilidades
técnicas, politicas e institucionais
compartilhadas entre o CMDCA, o Poder
Executivo e o Poder Legislativo.

Inicialmente, vocé devera explicar que o
encontro prevé trés grandes objetivos:

1.Apresentar e validar a versao final do PMPI

junto ao CMDCA,;

2.Deliberar sobre os encaminhamentos

necessarios para a institucionalizacdo do

Plano;

3.Definir estratégias para a publicizagdo,

implementacao e monitoramento do PMPI.

Em seguida, vocé deverd discorrer sobre o
Protocolo que envolve as etapas de
Apresentacdo, Aprovag¢dao e Publicizacdo do
PMPI, esclarecendo que, para cada uma delas,
sera fundamental que os participantes
compreendam o objetivo, as principais a¢des a
serem realizadas e o0s instrumentos
necessarios para sua efetivacao.

Vocé deverd conduzir a explicagdo
considerando as seguintes etapas:
1.Finalizagao técnica e consolidacdo do
PMPI
Explique que esta etapa tem como objetivo
consolidar tecnicamente o documento final,
incorporando  ajustes resultantes  das
contribuicSes da audiéncia publica. Apresente
as acoes de revisdo, padronizacdo e validacao
técnica, bem como os instrumentos
necessarios, como relatérios de contribui¢des
e pareceres técnicos.
2.Preparacgao para Apresentacao ao CMDCA
Oriente que esta etapa visa organizar a
apresentacao formal ao Conselho. Explique as
acoes de elaboracgao de sinteses,
apresentacdes e documentos de apoio,
destacando instrumentos como apresentagdes
visuais, oficios de encaminhamento e pautas
de reunido.
3.Apresentacado e deliberacdo do PMPI no
CMDCA
Expliqgue que o objetivo desta etapa ¢é
submeter o Plano a apreciagao e deliberacao
do CMDCA. Oriente sobre as ac¢les de
apresentacdo, esclarecimento de dlvidas e
registro das decisdes, bem como os
instrumentos necessarios, como atas,
resolucdes e registros oficiais.
4.Encaminhamento do PMPI ao Poder
Executivo.
Explique que esta etapa tem como objetivo
formalizar o envio do Plano aprovado pelo
CMDCA ao Poder Executivo. Oriente quanto as
acles de encaminhamento institucional e aos
instrumentos necessarios, como oficios,
protocolos e documentos oficiais.
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Guia de Orientagdes

Orientacoes gerais ao formador (a)

5.Aprovacao Legislativa e homologacao
pelo prefeito

Oriente os participantes sobre o processo de
tramitacdo do PMPI no Poder Legislativo,
quando aplicavel, e sobre a homologagdo pelo
prefeito. Explique as acdes previstas e os
instrumentos legais envolvidos, como projetos
de lei, decretos e san¢des.

6.Publicizacao e divulgacao do PMPI
Expligue que esta etapa visa garantir
transparéncia e acesso publico ao Plano.
Oriente sobre as acdes de divulgacdo junto a
sociedade e o0s instrumentos necessarios,
como publicacdes em meios oficiais, eventos
de lancamento, materiais informativos e canais
digitais.

7.Arquivamento, monitoramento e inicio

da implementacao

Explique que esta etapa tem como objetivo
assegurar o registro institucional do PMPI, o
inicio de sua implementacdo e a organizagao
dos processos de monitoramento. Oriente
sobre as acGes de arquivamento, definicdo de
instancias responsaveis e acompanhamento
das metas, indicando instrumentos como
planos de acdo, indicadores e relatérios de
monitoramento.

FRATO92

Ao longo de todo o encontro, vocé devera
reforcar junto aos participantes que a
formalizagdo do PMPI  representa um
compromisso publico com os direitos das
criancas na primeira infancia, exigindo
continuidade administrativa, articulagao
intersetorial e acompanhamento sistematico.

Sua mediacdo deverd contribuir para que os
atores municipais compreendam que o PMPI,
uma vez aprovado e publicizado, passa a
orientar as politicas puUblicas do municipio,
demandando corresponsabilidade,
transparéncia e engajamento permanente para
sua efetiva implementacao.
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Acompanhamento e
monitoramento do encontro

YSURY
-
C(Tfﬁ

1. Finalidade do acompanhamento desta etapa

0 acompanhamento do encontro de apresentacao da versao final do Plano Municipal pela Primeira
Infancia ao Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente tem como finalidade assegurar
a validagdo institucional do documento, a deliberagdo qualificada pelo CMDCA e a definicdo dos
encaminhamentos necessarios a formalizacdo do Plano. Esse acompanhamento permite verificar a
clareza da apresentacdo, o cumprimento dos procedimentos deliberativos e a pactuacado das estratégias
para publicacdo, implementacdo e monitoramento do PMPI, fortalecendo sua legitimidade,
institucionalizacdo e efetividade como politica pablica voltada a garantia dos direitos das criangas na
primeira infancia.
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Consideracoes finais

A construcdo do Plano Municipal pela Primeira Infancia constitui um processo
estratégico para a consolidagdo de uma agenda pUblica comprometida com o
desenvolvimento integral das criangas e com a promogao da justica social. Ao longo deste
guia, a UNDIME SP buscou oferecer aos municipios paulistas orientacdes que favorecam a
elaboracdo de planos consistentes, intersetoriais e participativos, capazes de articular
politicas, servigos e acoes em torno das necessidades reais da primeira infancia.

E fundamental reconhecer que o PMPI ndo se encerra com sua aprovacdo legal, mas
inaugura um ciclo continuo de implementacdo, acompanhamento, monitoramento e
avaliacdo. Para que o plano produza impactos concretos na vida das criangas e de suas
familias, torna-se imprescindivel a institucionalizacdo de mecanismos de governanga, a
definicdo clara de responsabilidades, a alocacdo de recursos e a integracdo do PMPI aos
instrumentos de planejamento e orcamento do municipio.

As experiéncias acumuladas demonstram que os planos mais efetivos sdo aqueles que
contam com forte engajamento da gestdo publica, atuagdo qualificada dos conselhos de
direitos, participacdo ativa da sociedade civil e compromisso politico com a continuidade
das a¢des, independentemente das mudancas de governo. Nesse sentido, o guia reafirma
a importancia do controle social, da transparéncia e da publicizagdo dos resultados como
elementos centrais para a sustentabilidade do PMPI.

Por fim, destaca-se que investir na primeira infancia é uma decisdo ética, social e
econdmica. Ao orientar os municipios paulistas na elaboracdo de seus planos, este guia
reafirma a convic¢do de que politicas plUblicas bem planejadas, baseadas em evidéncias e
construidas coletivamente, sdo capazes de transformar realidades, reduzir desigualdades
e garantir que todas as criangas tenham assegurado o direito de viver, brincar, aprender e
se desenvolver em ambientes seguros, afetivos e promotores de dignidade.

Que este guia seja, portanto, um instrumento vivo, inspirador e mobilizador,
contribuindo para que cada municipio fortaleca seu compromisso com a infancia e
consolide a primeira infancia como prioridade absoluta nas politicas publicas locais.

Bom trabalho a todos!

UNDIME SP

Uniao dos Dirigentes Municipais
de Educagao




Anexo |

Modelo de Decreto Municipal que institui o processo de construgio do PMPI

DECRETO N* , DE DE DE

Institui o processo de elaboragdo do Plano Municipal
pela Primeira Infincia — PMPI, cria a Comissio
Municipal Intersetorial responsavel por sua elaboragio e
da outras providéncias.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE

atribui¢des que lhe sio conferidas pela Lei Orgianica Municipal,

no uso das

]

CONSIDERANDO o disposto no artigo 227 da Constituicio Federal, que assegura

prioridade absoluta aos direitos da crianca;

CONSIDERANDO a Lei Federal n® 8.069, de 13 de julho de 1990 — Estatuto da Crianca
e do Adolescente (ECA);

CONSIDERANDO a Lei Federal n® 13.257, de 8 de marco de 2016 — Marco Legal da

Primeira Infancia;

CONSIDERANDO o Plano Nacional pela Primeira Infincia, aprovado pelo Conselho
Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CONANDA);

CONSIDERANDO a necessidade de planejamento integrado, intersetorial e de longo

prazo das politicas publicas voltadas is criancas na primeira infancia;

DECRETA:
Art. 1° Fica instituido, no dmbito do Municipio de O processo
de elaboracio do Plano Municipal pela Primeira Infincia — PMPI, instrumento de

planejamento estratégico decenal destinado a orientar as politicas publicas voltadas as
criancas de 0 (zero) a 6 (seis) anos de idade.

Art. 2° O Plano Municipal pela Primeira Infincia terd vigéncia de 10 (dez) anos, devendo ser
elaborado de forma participativa, intersetorial e alinhada as diretrizes nacionais e as
especificidades do territério municipal.

Art. 3° O processo de elaboragio do PMPI observara as seguintes premissas:

I — a erianca como sujeito de direitos e prioridade absoluta nas politicas publicas;

IT — a primeira infincia como fase decisiva do desenvolvimento humano;

[T - a intersetorialidade das acdes e politicas publicas;

IV — a equidade no acesso aos direitos, considerando as desigualdades sociais e territoriais;
V — a participacio social e o controle social;

VI —a transparéncia e a publicidade dos atos e decisGes.

Art. 4° O PMPI sera orientado pelos segnintes principios, em consonincia com o Plano
Nacional pela Primeira Infincia e o Marco Legal da Primeira Infancia:



I — dignidade da pessoa humana;

IT — protecio integral;

IIT — interesse superior da crianca;

IV — prioridade absoluta;

V — corresponsabilidade entre familia, sociedade ¢ Estado;

VI — respeito 4 diversidade, 4s culturas infantis e as especificidades territoriais;
VII — escuta qualificada das criancas e das familias.

Art. 5° Constituem diretrizes gerais do Plano Municipal pela Primeira Infancia:

I — promocio, protecio e garantia dos direitos das criancas na primeira infincia;

IT — atengio integral a saide da crianca e da gestante;
— garantia da Educacio Infantil como direito da crianca;

111 tia da Ed Infantil direito d

IV — fortalecimento da assisténcia social e da protecio as familias;

V — promocio do brincar, da cultura, do lazer e das vivéncias ludicas;

VI — qualificacio dos ambientes, territorios e espacos publicos sob a perspectiva da crianga;
— fortalecimento da governanca, da gestio intersetorial, do monitoramento e da

VII — fortalecimento d d t tersetorial, d it toed

participacio social.

Art. 6° Fica criada a Comissio Municipal Intersetorial de Elaboracio do Plano Municipal
pela Primeira Infancia, responsavel por coordenar, acompanhar e sistematizar o processo de
elaboracio do PMPL

Art. 7° A Comissdo Municipal Intersetorial serd composta por representantes:

I — das Secretarias Municipais que atuam direta ou indiretamente na politica da primeira
infancia, incluindo, no minimao:

a) Educacio;

b) Saide;

c) Assisténcia Social;

d) Cultura, Esporte e Lazer;

¢) Planejamento, Meio Ambiente ou dreas afins;

IT — do Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente — CMDCA;

T — da sociedade civil, incluindo organizacdes, foruns, conselhos, movimentos sociais ¢
representantes de familias, assegurada a diversidade de representacoes.

1 A composicio, o numero de membros e a coordenacio da Comissio serio definidos
y
por ato proprio do Poder Executivo.

§ 2* A participacio na Comissio seri considerada de relevante interesse publico, ndo
remunerada.

1 A composicio, o namero de membros € a coordenacio da Comissio serio definidos
G ¢
por ato proprio do Poder Executivo.

§ 2° A participacio na Comissio serd considerada de relevante interesse publico, nio
remunerada.

Art. 8° Compete a Comissio Municipal Intersetorial:



I — planejar e conduzir o processo de elaboragio do PMPL;

IT — articular os diferentes setores da administracio publica e da sociedade civil;
IIT — coordenar o diagndstico da realidade local da primeira infincia;

IV — promover processos participativos, escutas ¢ audiéncias puablicas;

V — elaborar a versio preliminar e a versio final do PMPI;

VI — submeter o PMPI a apreciacio do CMDCA;

VII — acompanhar os encaminhamentos para sua aprovacio legal.
Art. 9° O processo de elaboracio do PMPI devera assegurar:
I — a participagio ampla e democritica da sociedade;

IT — a realizaciio de escutas e consultas publicas;
IIT — a publicidade dos documentos, etapas e resultados;

IV — a articulagio com os planos setoriais e instrumentos de planejamento municipal.

Art. 10 Ap6s concluida a elaboracio, o Plano Municipal pela Primeira Infincia devera ser:

I — apreciado ¢ deliberado pelo CMDCA;

IT — encaminhado ao Poder Executivo para as providéncias legais;
IIT — submetido a aprovacio da Cimara Municipal;

IV — homologado pelo Prefeito Municipal;

V — amplamente publicizado junto a sociedade.

Art. 11 As despesas decorrentes da execucdo deste Decreto correrio por conta de dotacoes

orcamentarias proprias, consignadas no or¢camento vigente,

Art. 12 Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacio.

Prefeitura Municipal de X de

Prefeito Municipal



Anexo |l

Modelo de Portaria Municipal que institui a Comissio Intersetorial
Municipal Responsavel Pela Elaboragao do PMPI

PORTARIA N° , DE DE DE

Nomeia os membros da Comissio Municipal
Intersetorial responsavel pela elaborag¢io do Plano
Municipal pela Primeira Infincia — PMPI e da outras
providéncias.
O PREFEITO DO MUNICiPIO DE no uso das

atribuicoes que lhe sdo conferidas pela Lei Orginica Municipal,

»

CONSIDERANDO o Decreto Municipal n” de de
de , que instituiu o processo de elaboracio do Plano Municipal pela Primeira Infincia
— PMPI;

CONSIDERANDO a necessidade de articulacio intersetorial e de participacio da
sociedade civil na elaboracio do PMPI;

RESOLVE:

Art. 1° Ficam nomeados os membros da Comissio Municipal Intersetorial responsivel pela
elaboracio do Plano Municipal pela Primeira Infincia — PMPI, conforme segue:

I — Representantes do Poder Pablico Municipal
a) Secretaria Municipal de Educacio

Titular:
Suplente:

b) Secretaria Municipal de Saade
Titular:
Suplente:

c) Secretaria Municipal de Assisténcia Social
Titular:
Suplente:

d) Secretaria Municipal de Cultura, Esporte € Lazer
Titular:
Suplente:

€) Secretaria Municipal de Planejamento / Meio Ambiente / Obras / Urbanismo
Titular:
Suplente:




f) Outras Secretatias ou Orgios Municipais (quando aplicivel)
Tirular:
Suplente:

II - Representantes do Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente
- CMDCA

Titular:
Suplente:

III — Representantes da Sociedade Civil
) Organizacio/Entidade:
Titular:

Suplente:

b) Organizacio/Entidade:
Titular:
Suplente:

¢) Forum, Movimento ou Coletivo:
Titular:
Suplente:

d) Representante de familias/comunidade (quando aplicivel):
Titular:
Suplente:

Art. 2° A Comissdio Municipal Intersetorial sera coordenada por:

Coordenador(a):
Suplente/Secretirio(a) Executivo(a):

§ 1° A coordenagio podera ser exercida por representante do Poder Publico Municipal,
conforme definido no Decreto instituidor do PMPL

§ 2° Cabera a coordenacio convocar e presidir as reuniGes da Comissio, bem como articular

os trabalhos de elaboracio do PMPL

Art. 3° Compete a Comissio Municipal Intersetorial, nos termos do Decreto Municipal n®

—

I — planejar, coordenar e acompanhar o processo de elaboracio do PMPIL;
II — promover a articulacio intersetorial entre as politicas publicas;

111 — garantir a participacio da sociedade civil e o controle social;

IV — conduzir o diagnostico da realidade local da primeira infincia;

V — organizar consultas, escutas e audiéncias publicas;

VI — elaborar e sistematizar as versdes preliminar e final do PMPI;

VII — encaminhar o PMPI a0 CMDCA para apreciacio e deliberagio.

Art. 4° A pardcipagio na Comissao Municipal Intersetorial serd considerada de relevante
interesse publico, nio remunerada, e nio ensejard qualquer tpo de vinculo empregaticio.

Art. 5 A Comissdo Municipal Intersetorial podera convidar, sempre que necessario,
representantes de outros Orgios, instituicoes, conselhos, especialistas ¢ membros da
comunidade para contribuir com os trabalhos, sem direito a voto.

Art. 6° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagio.

Prefeitura Municipal de o s de de

Prefeito Municipal



Anexo Il

Modelo de Regimento Interno da Comissio Intersetorial Municipal

REGIMENTO INTERNO DA COMISSAO MUNICIPAL INTERSETORIAL DE
ELABORACAO DO PLANO MUNICIPAL PELA PRIMEIRA INFANCIA — PMPI

CAPITULO I
DA NATUREZA, FINALIDADE E VINCULACAO

Art. 1° A Comissdo Municipal Intersetorial de Elaboraciao do Plano Municipal pela Primeira
Infancia, doravante denominada Comissao Intersetorial, ¢ uma instincia de carater
temportitio, consultivo, propositivo e articulador, instituida pelo Decreto Municipal n® / e
nomeada por meio da Portarian® ____/.

Art. 2° A Comissio Intersetorial tem por finalidade planejar, coordenar, acompanhar e
sistematizar o processo de elaboracio do Plano Municipal pela Primeira Infancia — PMPI,
assegurando a intersetorialidade, a participag¢io social € o alinhamento as normarivas
nacionais.

Art. 3° A Comissio Intersetorial vincula-se administrativamente ao Poder Executivo
Municipal, sem prejuizo de sua atuagio articulada com o Conselho Municipal dos Direitos
da Crianca e do Adolescente — CMDCA.

CAPITULO II
DOS PRINCIPIOS ORIENTADORES

Art. 4° A atuagio da Comissio Intersetorial serd orientada pelos seguintes principios:

I — prioridade absoluta da crianga;

II — protecio integral;

[T — interesse superior da crianca;

IV — intersetorialidade das politicas publicas;

V — corresponsabilidade entre Estado, familia e sociedade;

VI — participacio social e controle social;

VII — equidade, diversidade e respeito as especificidades territoriais;
VIII — transparéncia e publicidade dos atos.

CAPITULO 111
DA COMPOSICAO

Art. 5° A Comissio Intersetorial serd composta por representantes:

I — das Secretarias Municipais que atuam direta ou indiretamente na politica da primeira
infincia;

IT — do Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente — CMDCA;

IIT — da sociedade civil organizada, assegurada a pluralidade de representagoes.



Art. 6° Cada membro dtular terd um suplente, que o substituird em suas auséncias e
impedimentos.

Art. 7° A participacio na Comissao ¢ considerada de relevante interesse publico, nao
remunerada.

CAPITULO IV
DA COORDENACAO E DA SECRETARIA EXECUTIVA

Art. 8% A Comissao Intersetorial contara com:
I — um(a) Coordenador(a);
IT — um{(a) Secretario(a) Executivo(a).

Art. 9° Compete ao(a) Coordenador(a):

I — convocar e presidir as reunides;

IT — representar institucionalmente a Comissao;

III — articular os trabalhos intersetoriais;

IV — zelar pelo cumprimento deste Regimento Interno;
V — encaminhar as deliberacoes da Comissao.

Art. 10 Compete ao(a) Secretario(a) Executivo(a):

I — organizar as pautas ¢ os registros das reunioes;

IT — elaborar atas e relatorios;

11T — apoiar a sistematizacio dos documentos do PMPT;
IV — manter arquivo atualizado dos trabalhos da Comisséo.

CAAPI'TULO v
DAS COMPETENCIAS DA COMISSAO

Art. 11 Compete a Comissio Intersetorial:

I — planejar e conduzir o processo de elaboracio do PMPI;

IT — coordenar o diagndstico da realidade local da primeira infincia;

IIT — organizar e acompanhar os grupos de trabalho por eixo tematico, quando houver;
IV — promover escutas, consultas e audiéncias publicas;

V — assegurar a participagio da sociedade civil;

VI — elaborar a versio preliminar do PMPL;

V1I — sistematizar as contribuicoes recebidas;

VIII = elaborar a versio final do PMPI;

IX — encaminhar o PMPI ao CMDCA para apreciacio e deliberacio;

X — acompanhar os trimites de aprovacio e institucionalizacio do Plano.

CAPITULO VI
DAS REUNIOES

Art. 12 A Comissiao Intersetorial reunir-se-a;
I — ordinariamente, conforme cronograma definido;
I1 — extraordinariamente, sempre que convocada pelo(a) Coordenador(a).



Art. 13 As reunides serdo convocadas com antecedéncia minima de ____ dias, com envio
prévio da pauta.

Art. 14 O quorum minimo para realizacio das reunides serda de maioria simples dos
membros titulares ou seus suplentes.

Art. 15 As decisoes da Comissio serdo tomadas por consenso e, na impossibilidade, por
maioria simples dos presentes.

CAPITULO VII
DA PARTICIPACAO E DOS CONVIDADOS

Art. 16 A Comissdo podera convidar, a qualquer tempo, representantes de outros orgios
publicos, conselhos, instituicoes, especialistas e membros da comunidade para contribuir
com os trabalhos, sem direito a voto.

Art. 17 A Comissdo assegurard mecanismos de participacio social e de escuta qualificada
das familias e comunidades.

CAPITULO VIII
DA TRANSPARENCIA E DA PUBLICIDADE

Art. 18 Os atos, documentos e decisoes da Comissio deverio ser publicizados, respeitados
os limites legais.

Art. 19 As atas, relatorios e versoes do PMPI deverio ser disponibilizados aos orgios
competentes e a sociedade.

CAPITULO IX
DO PRAZO DE FUNCIONAMENTO**

Art. 20 A Comissao Intersetorial tera vigéncia até a conclusio do processo de elaboragao do
PMPI e seu encaminhamento para aprovacio legal, podendo ser prorrogada por ato do
Poder Executivo, se necessario.

CAPITULO X
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 21 Os casos omissos neste Regimento Interno serio resolvidos pela Comissio
Interserorial, em consondncia com o Decreto instituidor e a legislagio vigente.

Art. 22 Este Regimento Interno entra em vigor na data de sua aprovacio pela Comissio
Interserorial.



Anexo IV

Instrumentos praticos para a escuta das criangas, das familias e dos
profissionais das Politicas Publicas

Este conjunto de instrumentos tem como objetivo subsidiar a Comissao Municipal
pela Primeira Infancia na realizacdo, registro e sistematizacio do processo de escuta
qualificada, garantindo organizacio metodologica, ética e coeréncia com os principios
do PMPL

INSTRUMENTO 1
Ficha de Registro da Escuta das Criancas

Identificagdo geral
Municipio:
Local da escuta (creche, pré-escola, espaco comunitirio, outro):
Data: //

Faixa etaria das criancas: () 0-1 ano () 1-3 anos ()} 4-6 anos
Numero de criancas participantes:
Profissionais responsaveis pela escuta:

Metodologia utilizada (assinalar ou descrever):
() Brincadeira livre

() Brincadeira dirigida

() Desenho/pintura/modelagem

() Contacgio de historias

() Observacio das interacoes

() Outra:

Aspectos observados e/ou falas significativas das criangas
(Registrar expressoes, gestos, narrativas, preferéncias, incomodos, sentimentos manifestos)

Sintese interpretativa da escuta
(Leitura sensivel do que as criancas expressaram sobre seus espacos, relagoes, cuidados,
brincadeiras e bem-estar)

Temas emergentes identificados (exemplos):
() Brincar e lazer

() Espacos da cidade

() Relagdes familiares

() Medos, insegurancas ¢ violéncias

() Afetos e cuidados

() Outros:




INSTRUMENTO 2
Formulario de Escuta das Familias

Identificacio

Bairro/comunidade:
Data: //
Perfil do respondente: ( ) Mie () Pai ( ) Responsdvel legal ( } Cuadador(a)

Faixa etdna da(z) crianca(s):

Questdes orientadoras

1. Quais sfo os principais desafios enfrentados no cuidado, na educacio e no desenvolrimento
das cnancas pequenas em sua familia?

2. Como vocé avala o acesso e a qualidade dos servicos piblicos veltados 4 primerrs infincia
(edvcacio, sadde, assisténcia social, lazer, cultura, entre outros)?

[F%]

. Quais aspectos da cidade/comumdade contribuem postvamente para o bem-estar das
criancas?

4. O que precisa melhorar ou ser cnado para garantir uma infincia mais protegda e fehiz no
municipio?

Ln

Que apoios as familias necessitam das politicas piblicas para cuidar melhor das criangas?
Observagdes adicionais:

INSTRUMENTO 3

Roteire para Grupo Focal ou Oficina com
Profissionais das Politicas Publicas

Identificagio
Secretana/Politica piblica representada:
Diata: //

Nomero de participantes:

Facihtador(z):

Questdes norteadoras para discussio

1. Quais sio os prncipais desafios enfrentados pelz politica publica no atendimento s
criancas da primeira infincea e suas familias?

2. Quaiz ages, programas ou servigos exstentes apresentam bons resultados e devem
ser fortzalecidos?

3. Quass lacunas, fragihdades ou auséncias de atendimento sio percebidas no terntério?

4. Como ocorre a articulacio intersetoral entre as politicas publicas? O gque pode ser
apnimorade?

3. Que estratégias e agdes priontinas podem contribuir para a garantia dos dirertos das
criancas no muncipio?

Sintese das contribuigées do grupo

INSTRUMENTO 4
PLANILHA DE SISTEMATIZAGAO DAS ESCUTAS (MODELO)

Publico escutado: () Crancas () Familias () Profissionais
Eixo temdtico do PMPI relacionado:

Tema Principais Potencialidades Sugesties de
emergente demandas existentes acdes/metas
identificadas




INSTRUMENTO 5
Modelo de Relatério Sintese da Escuta

1. Introdugio
Breve contextualizagio do processo de escuta realizado (objetivos, publicos
envolvidos, periodo e metodologia).

2. Metodologia
Descrigiao das estratégias utilizadas para a escuta das criancas, das familias e dos
profissionais.

3. Principais achados
Apresentacio dos temas recorrentes, demandas, percepcoes e propostas,
organizadas por eixo tematico do PMPL

4. Analise integrada

Leitura intersetorial dos resultados, evidenciando convergéncias, desafios
estruturais e oportunidades de acao.

5. Recomendacoes para o PMPI
Indicagio de prioridades, metas e estratégias a partir das escutas realizadas.

6. Consideracgdes finais
Reflexao sobre a importancia da escuta como pratica permanente de participacio
social.

ATENCAO! Os instrumentos podem ser adaptados conforme a realidade local,
respeitando os principios éticos, a protecio integral das criancas e a valorizagio das
vozes dos diferentes sujeitos envolvidos.



AnexoV

Modelo de Parecer de Aprovagido do PMPI pelo CMDCA

CONSELHO MUNICIPAL DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE - CMDCA

Municipio de
PARECER CMDCA N° /

Assunto: Apreciacio e aprovacio do Plano Municipal pela Primeira Infancia — PMPL
Interessado: Municipio de

Relator(a):
Data: de de

I-DO OBJETO DO PARECER

O presente Parecer tem por objeto a analise, apreciacio e manifestacio do Conselho
Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente — CMDCA acerca da versio final do
Plano  Municipal  pela  Primeira  Infincia (PMPI)  do  Municipio de
elaborado para vigéncia de 10 (dez) anos, em
conformidade com a legislagio vigente e os marcos normativos da politica de atendimento a

crianga.

II - DO FUNDAMENTO LEGAL
A andlise do PMPI fundamenta-se nos seguintes dispositivos legais e normativos:
¢ Constituicio Federal de 1988, especialmente o art. 227, que assegura prioridade
absoluta aos direitos da crianca;
¢ Lei Federal n® 8.069/1990 — Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA);
» Lei Federal n® 13.257/2016 — Marco Legal da Primeira Infincia;
« Plano Nacional pela Primeira Infancia, aprovado pelo CONANDA;
o Lei Organica Municipal;
e Decreto Municipal n” /, que instituiu o processo de elaboragio do PMPI;
¢ Portaria Municipal n® /. que nomeou a Comissio Municipal Intersetorial de
elaboracio do PMPI;

¢ Regimento Interno do CMDCA e demais normas aplicaveis.

111 - DO PROCESSO DE ELABORAGAO DO PMPI
O Plano Municipal pela Primeira Infancia foi elaborado de forma participativa, intersetorial
e democratica, sob coordenagio da Comissio Municipal Intersetorial, contando com a
participagio de representantes da administracdo publica, da sociedade civil, de conselhos
setoriais e demais atores da rede de prote¢io a crianga.
O processo contemplou, entre outras etapas:

¢ Constituicio formal da Comissao Intersetorial;

e Levantamento e andlise do diagnéstico da realidade local da primeira infincia;

e Realizagio de reunides técnicas e intersetoriais por eixos tematicos;

e Hscutas e consultas a sociedade;

¢ Realizagio de Audiéncia Puablica para apresentacao da versao preliminar do PMPI;

e Sistematizacdo das contribuicoes recebidas;

e Elaboracio da versdo final do Plano.



IV — DA ANALISE DO CONTEUDO DO PLANO

Apés andlise do documento apresentado, este Conselho verifica que o PMPL:

1. Esta alinhado aos principios da protecio integral, da prioridade absoluta e do
interesse superior da crianga, conforme previsto no ECA e no Marco Legal da
Primeira Infancia;

2. Apresenta diagnostico consistente da realidade local, considerando aspectos sociais,
territoriais e intersetoriais que impactam a vida das criancas na primeira infancia;

3. Estrutura-se em eixos tematicos coerentes com o Plano Nacional pela Primeira
Infincia, contemplando:

o promocio e garantia de direitos;
atencio integral a saude;
educacio infantil como direito;
assisténcia social e protecio as familias;
cultura, brincar e lazer;

o o o oo

ambiente, territorio e sustentabilidade;
o governanca, monitoramento e participacio social;
4. Define metas, estratégias e diretrizes voltadas ao fortalecimento das politicas publicas
para a primeira infincia, com horizonte de médio e longo prazo;
5. Reconhece a intersetorialidade como principio estruturante do planejamento e da
implementacio das agoes;
6. Prevé mecanismos de monitoramento, avaliacio e participacio social, com destaque

para o papel do CMDCA no acompanhamento do Plano.

V - DA COMPATIBILIDADE COM AS ATRIBUICOES DO CMDCA

O CMDCA, enquanto orgio deliberativo, controlador ¢ formulador da politica de
atendimento a crianga e ao adolescente, reconhece que o PMPL:
¢ Fortalece o Sistema de Garantia de Direitos da Crianca e do Adolescente;
e Contribui para a institucionalizacio da politica da primeira infincia no municipio;
» Estabelece diretrizes que deverio orientar a elaboracio de planos, programas e acdes
governamentais e nio governamentais;
» Reforca a necessidade de alocacio prioritiria de recursos para a primeira infancia.

VI - DA MANIFESTACAO DO CMDCA

Diante do exposto, considerando:
e alegalidade do processo de elaboragio;
e 2 participacio social assegurada;
e 2 coeréncia técnica e normativa do documento;

¢ arelevancia estratégica do PMPI para a garantia dos direitos das criancas na primeira
infancia,

o Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente —- CMDCA MANIFESTA-
SE FAVORAVELMENTE A APROVACAO DO PLANO MUNICIPAL PELA
PRIMEIRA INFANCIA — PMPI, recomendando seu encaminhamento ao Poder Executivo

Municipal para as providéncias legais cabiveis.
VII - DOS ENCAMINHAMENTOS
O CMDCA delibera que o PMPI aprovado por este Conselho seja:

I — encaminhado ao Chefe do Poder Executivo Municipal;

II — submetido a apreciacio e aprovacio da Camara Municipal, por meio de Projeto de Lei;
1T — homologado pelo Prefeito Municipal;

IV — amplamente publicizado junto 4 sociedade;

V — acompanhado e monitorado pelo CMDCA durante sua vigéncia.

Sala das Reunides do Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente —
CMDCA,

Municipio de a0s dias do més de de

Relator(a) do Parecer —- CMDCA

Presidente do CMDCA

Demais Conselheiros(as)
(assinaturas)



Anexo VI

Protocolo para apresentacio, aprovacio e publicizacio do PMPI

1. Finalizagio Técnica e Consolidag¢do do PMPI
Objetivo da etapa: Consolidar a versio final do PMPL, incorporando as contribuigdes
advindas da participagio social e das instancias consultivas.

Procedimentos
* Revisio técnica, juridica ¢ normativa do documento.
» Adequagio do texto as legislacoes vigentes (ECA, Marco Legal da Primeira Infancia,
planos setoriais).
» Conferéncia da coeréncia entre diagnostico, metas, estratégias, indicadores e prazos.
+ Padronizacio do texto e dos anexos.
Instrumentos necessarios
e Versdo final do PMPI (digital e impressa).
e Relatorio de sistematizacio das contribuictes da audiéncia publica.
¢ Parecer técnico e juridico.

2. Preparagiio para Apresentagio ao CMDCA
Objetivo da etapa: Organizar a apresentacio formal do PMPI ao CMDCA, instancia
deliberativa e de controle social.

Procedimentos
¢ Inclusio da pauta especifica em reuniio ordinaria ou extraordinaria do CMDCA.
¢ Encaminhamento prévio do PMPI aos conselheiros, com antecedéncia minima
definida pelo regimento do Conselho.
» Elaboracio de material sintese para apresentagio (processo de construgio, eixos,
metas ¢ estratégias).
Instrumentos necessarios
+ Oficio de encaminhamento ao CMDCA.
* Pauta da reuniio.
e Versio final do PMPIL.
e Apresentacio em slides ou documento sintese.

3. Apresentagio e Deliberagio do PMPI no CMDCA
Objetivo da etapa: Submeter o PMPI a apreciacio, debate e deliberagio do CMDCA.

Procedimentos
e Apresentacio do PMPI pela coordenacio do plano ou equipe téenica.
¢ Esclarecimento de davidas e acolhimento de manifestacoes dos conselheiros.
¢ Deliberacio do CMDCA quanto 4 aprovacio do PMPL
¢ Registro formal da decisio em ata.
Instrumentos necessarios
e Atada reuniio do CMDCA.
¢  Resolugio do CMDCA aprovando o PMPI (quando aplicavel).

o Lista de presenca.

4. Encaminhamento do PMPI ao Poder Executivo



Objetivo da etapa: Formalizar o envio do PMPI aprovado pelo CMDCA ao Poder
Executivo Municipal.

Procedimentos
e Encaminhamento do PMPI ao Gabinete do Prefeito, com manifestacio formal do
CMDCA.

* Anexacio da resolucio de aprovacio do CMDCA.

e Solicitagio de providéncias para envio 4 Cimara Municipal.
Instrumentos necessatios

¢ Oficio do CMDCA ao Prefeito.

¢ Resolucio do CMDCA.

¢ Versio final do PMPL

5. Encaminhamento a Camara Municipal para Aprovagio Legislativa
Objetivo da etapa: Submeter o PMPI a apreciacio e aprovagio do Poder Legislativo
Municipal, garantindo sua institucionalizacio.

Procedimentos

« Elaboragio de Projeto de Lei que institui o PMPI, com vigéncia decenal.

¢ FEncaminhamento do Projeto de Lei a Camara Municipal pelo Poder Executivo.

¢ Acompanhamento da tramitacio legislativa (comissoes, audiéncias, votagoes).

e Articulagio institucional para esclarecimentos técnicos quando solicitado.
Instrumentos necessarios

* Projeto de Lei do PMPL

¢ Justificativa técnica e exposi¢io de motivos.

¢ Versio final do PMPI (anexo ao Projeto de Lei).

o Atas e registros das sessoes legislativas.

6. Aprovagio Legislativa e Homologagio pelo Prefeito
Objetivo da etapa: Concluir o processo legal de instituicio do PMPIL.

Procedimentos

» Aprovacio do Projeto de Lei pela Caimara Municipal.

* Encaminhamento do autografo da lei ao Prefeito.

e Sancio e homologacio do PMPI pelo Prefeito.

e Publicacio da lei no drgio oficial do municipio.
Instrumentos necessatios

e Lei Municipal que institui o PMPL

¢ Decreto ou ato de homologagio (se aplicavel).

» Didrio Oficial ou meio oficial de publicacio.

7. Publicizagdo e Divulgagio do PMPI
Objetivo da etapa: Dar ampla visibilidade ao PMPI, assegurando o direito 4 informagio e
o controle social.

Procedimentos
e Divulgacio da versio final do PMPI nos canais oficiais do municipio.
s Apresentagio piblica do plano a sociedade e aos 6rgaos da rede de protegio.
¢ Distribuicio do PMPI aos conselhos, secretarias e instituicoes parceiras.
e Producio de materiais de divulgacio em linguagem acessivel.
Instrumentos necessarios

e Versdo digital e impressa do PMPL.

e Materiais de comunicacio (folders, cartilhas, posts, releases).
e Publicacoes no site oficial e redes sociais.

» Relatorio de divulgacio.

8. Arquivamento, Monitoramento e Inicio da Implementagiao
Objetivo da etapa: Assegurar a institucionalizacio do PMPI e dar inicio a sua execucio e
acompanhamento.

Procedimentos

e Arquivamento formal do processo administrativo.

¢ Definicio das instancias responsaveis pelo monitoramento do PMPL.

e Comunicacio oficial is secretarias e 6rgios executores.

e Planejamento das primeiras agoes de implementacio.

Instrumentos necessarios

e Processo administrativo completo.

+ Plano de monitoramento e avaliagio.

e Atos administrativos de designacio de responsabilidades.

Este protocolo assegura clareza procedimental, seguranca juridica e transparéncia,
fortalecendo o papel do CMDCA, do Poder Legislativo e do Executivo na garantia dos
direitos das criangas na primeira infincia e conferindo legitimidade e sustentabilidade ao
Plano Municipal pela Primeira Infancia.



Anexo VII

Modelo de Projeto de Lei e Justificativa

PROJETO DE LEIN® /

Institui o Plano Municipal pela Primeira Infincia
— PMPI do Municipio de e da
outras providéncias

A CAMARA MUNICIPAL DE aprova a seguinte lei:

CAPITULO 1
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Fica instituido o Plano Municipal pela Primeira Infincia — PMPI do Municipio de
com vigéncia de 10 (dez) anos, como instrumento
de planejamento, articulacio, monitoramento ¢ avaliacio das politicas publicas voltadas a
promocio, protecio e garantia dos direitos das criancas na primeira infincia.

Paragrafo tnico. Para os fins desta Lei, considera-se primeira infincia o periodo que

compreende do nascimento aos 6 (seis) anos de idade, nos termos da Lei Federal n”

13.257/2016.

CAPITULO II
DOS FUNDAMENTOS, PRINCIPIOS E DIRETRIZES

Art. 2° O Plano Municipal pela Primeira Infincia fundamenta-se:

I — na Constituicio Federal de 1988, especialmente no art. 227,

II — na Lei Federal n® 8.069/1990 — Estatuto da Crianca e do Adolescente;

III — na Lei Federal n® 13.257/2016 — Marco Legal da Primeira Infincia;

IV — no Plano Nacional pela Primeira Infancia;

V — na legislacio municipal vigente e nas deliberacoes do Conselho Municipal dos Direitos

da Crianca ¢ do Adolescente — CMDCA.
Art. 3% Sio principios que orientam o PMPI:

I — a protecio integral e a prioridade absoluta dos direitos da crianca;
IT — o interesse superior da crianca;

HT — a universalidade, equidade e integralidade das politicas publicas;
IV — a intersetorialidade das acdes governamentais;

V — a participacio social e o controle democratico;

VI — o respeito a diversidade social, cultural, territorial e familiar;
VII — a corresponsabilidade entre familia, sociedade € Estado.

Art. 4° Constiuem diretrizes do PMPI:



I — a promoc¢io do desenvolvimento integral das criancas na primeira infincia;

II — a articulacio entre politicas de saide, educacio, assisténcia social, cultura, esporte,
meio ambiente e demais areas afins;

IIT — o fortalecimento das familias e das redes de apoio comunitario;

IV — a valorizagio do brincar, das interagdes e das multiplas linguagens;

V — a qualificacio dos servicos e dos profissionais que atuam com a primeira infincia;
VI —a producio e o uso de informacdes para subsidiar decisdes, monitoramento e
avaliacio.

CAPITULO 111 ]
DA ESTRUTURA E DO CONTEUDO DO PLANO

Art. 5% O Plano Municipal pela Primeira Infincia estd estruturado a partir de diagnostico da
realidade local e organizado nos seguintes eixos tematicos:

I — Promocio, Protecio e Garantia dos Direitos da Crianca na Primeira Infancia;
IT — Atencio Integral a Saide na Primeira Infincia;

IIT — Educacio Infantil como Direito da Crianca;

IV — Assisténcia Social e Prote¢io Social as Criangas e Familias;

V = Cultura, Brincar, Lazer e Vivéncias Ludicas;

VI — Ambiente, Territério, Espacos Publicos e Sustentabilidade;

VII — Governanca, Gestio Intersetorial, Monitoramento e Participacio Social.

Art. 6° O PMPI estabelece metas, estratégias e agdes a serem desenvolvidas ao longo de sua
vigéncia, devendo orientar a formulacio dos planos setoriais, programas, projetos e a
alocacio de recursos orgamentarios do Municipio.

CAPITULO IV
DA GESTAO, MONITORAMENTO E AVALIACAO

Art. 7° A implementagio do PMPI dar-se-4 de forma intersetorial, sob a coordenagio do
Poder Executivo Municipal, com a participacio das secretarias e érgaos afins as politicas da
primeira infincia.

Art. 8° O Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente — CMDCA exercera

o acompanhamento, o monitoramento e a avaliacio do PMPL, competindo-lhe:

I — acompanhar a execucio das metas e estratégias do Plano;

I1 — emitir recomendacdes aos orgios responsaveis;

II1 — deliberar sobre eventuais revisdes e atualizacdes do PMPI,;

IV — garantir a participacio da sociedade civil no acompanhamento do Plano.

Art. 9° O Poder Executivo poderi instituir, por ato proprio, instincias técnicas ou comissoes
de apoio para subsidiar a implementacio, o monitoramento e a avaliacio do PMPL

CAPITULO V
DO FINANCIAMENTO

Art. 10. A execucio do PMPI sera financiada por meio de:

I — recursos do orgamento municipal;

IT — recursos do Fundo Municipal dos Direitos da Crianca € do Adolescente;
III — transferéncias estaduais e federais;

IV — convénios, termos de cooperagio e parcerias;

V — outras fontes legalmente constituidas.



Paragrafo Gnico. O Municipio devera assegurar, em seus instrumentos de planejamento e
orcamento, a prioridade na alocagio de recursos destinados as acoes voltadas 4 primeira
infincia.

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 11. O Plano Municipal pela Primeira Infincia poderd ser revisado ou atualizado,
mediante deliberacio do CMDCA, respeitado o principio da participagio social.

Art. 12. O Poder Executivo dari ampla publicidade ao PMPI ¢ promoverd acdes de

divulgacio e sensibilizacio junto a sociedade.

Art. 13. Esra Lei entra em vigor na data de sua publicacio.

Plenario da Camara Municipal de de de

Justificativa do projeto de lei

O presente Projeto de Lei tem por finalidade instituir o Plano Municipal pela Primeira
Infincia — PMPI, instrumento estratégico de planejamento de médio e longo prazo voltado

a promocio, protecio e garantia dos direitos das criancas de 0 a 6 anos no Municipio de

A primeira infincia constitui o periodo mais sensivel e determinante do
desenvolvimento humano, sendo amplamente reconhecida por evidéncias cientificas e pelos
marcos legais brasileiros como fase que exige atencido prioritiria do Estado, da familia e da
sociedade. Nesse sentido, a Constituicao Federal, o Estatuto da Crianca e do Adolescente e
o Marco Legal da Primeira Infincia estabelecem o dever do poder puiblico de assegurar
politicas publicas integradas, universais e equitativas.

O PMPI foi elaborado de forma intersetorial e participativa, com envolvimento da
administragio publica, da sociedade civil e do Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e
do Adolescente — CMDCA, respeitando os principios da democracia participativa e do
controle social. O Plano estd alinhado ao Plano Nacional pela Primeira Infincia e reflete a
realidade local, a partir de diagnéstico social e tertitorial, organizando-se em eixos tematicos
que contemplam as multiplas dimensoes da vida das criangas.

A aprovacdo deste Projeto de Lei representa um avanco institucional para o
Municipio, pois consolida a politica da primeira infancia como politica de Estado, garantindo
continuidade das a¢des, independentemente de mudancas de gestio, além de orientar a
alocagio prioritiria de recursos publicos.

Diante da relevancia social, legal e estratégica do PMPI, solicitamos aos(as) Nobres
Vereadores(as) a apreciacio e aprovagio do presente Projeto de Lei, em beneficio das

criangas, das familias e do futuro do Municipio de .




Anexo VI

Modelo de Portaria de Nomeagio da Comissdao Municipal Intersetorial
para Acompanhar, Monitorar e Avaliar o PMPI

PORTARIA N® /

Dispde sobre a nomeagio da Comissio Municipal
Intersetorial para Acompanhamento, Monitoramento e
Avaliagio do Plano Municipal pela Primeira Infincia — PMPI
e da outras providéncias.

O(A) PREFEITO(A) DO MUNICIPIO DE no
uso das atribuicdes que lhe sio conferidas pela Lei Organica Municipal,

CONSIDERANDO o disposto no art. 227 da Constituicio Federal de 1988;

CONSIDERANDO 1 Lei Federal n® 8.069, de 13 de julho de 1990 — Estatuto da Crianca

e do Adolescente;

CONSIDERANDO a Lei Federal n® 13.257, de 8 de marg¢o de 2016 — Marco Legal da
Primeira Infincia;

CONSIDERANDO o Plano Nacional pela Primeira Infancia;

CONSIDERANDO a Lei Municipal n® / que institui o Plano Municipal pela Primeira
Infancia — PMPI;

CONSIDERANDO a necessidade de assegurar o carater intersetorial, participativo e

continuo do acompanhamento das politicas publicas voltadas a primeira infancia;
RESOLVE:

Art. 1° Fica nomeada a Comissio Municipal Intersetorial para Acompanhamento,
Monitoramento € Avaliagio do Plano Municipal pela Primeira Infancia — PMPI, com a
finalidade de acompanhar a implementacio, monitorar o cumprimento das metas e
estratégias e avaliar os resultados do Plano ao longo de sua vigéncia.

Art. 2° A Comissio serd composta por representantes titulares e suplentes dos seguintes
orgdos e instancias, preferencialmente com atuacao direta ou indireta na politica da primeira
infancia:

I — Secretaria Municipal de Educacio;

IT — Secretaria Municipal de Saide;

IIT — Secretaria Municipal de Assisténcia Social;

IV — Secretaria Municipal de Cultura, Esporte e Lazer (ou equivalente);

V — Secretaria Municipal de Meio Ambiente, Planejamento ou Obras (ou equivalente);

VI — Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente — CMDCA;

VII = Conselho Tutelar;

VIII — Representantes da sociedade civil organizada com atuacio na area da infancia.



§ 1° Os representantes serdo indicados formalmente pelos respectivos orgios e entidades.

§ 2° A participacio na Comissdo sera considerada de relevante interesse publico, nio
ensejando remuneracio.

Art. 3° O processo de acompanhamento, monitoramento e avaliacio do PMPI observard as
seguintes periodicidades:

I — Acompanhamento continuo, realizado de forma permanente, ao longo de toda a
vigéncia do Plano;

IT — Monitoramento bienal, a ser realizado a cada 2 (dois) anos;

IIT — Avaliacio periddica, a ser realizada no 5° (quinto) e no 10” (décimo) ano de vigéncia

do PMPL

Art. 4° Nos anos em que ocorrer a avaliacio do PMPL, o processo sera desenvolvido por
meio da realizacio de Conferéncia Municipal pela Primeira Infincia, assegurada a ampla
participacio da sociedade civil, do poder publico e dos érgios do Sistema de Garantia de
Direitos da Crianca e do Adolescente.

Art. 5° Para a execucio das atividades de acompanhamento, monitoramento e avaliacio do
PMPI, a Comissio utilizara, entre outros, os seguintes instrumentos:

I — Para o acompanhamento continuo:

a) reunioes periodicas da Comissio Intersetorial;

b) relatorios técnicos setoriais;

¢) registros administrativos das politicas publicas;

d) atas, memorias de reunifio e registros de deliberacoes;
¢} indicadores de processos e agoes em execugio.

Il — Para o monitoramento bienal:

a) relatorios bienais de monitoramento do PMPL,

b) anilise de indicadores sociais, educacionais, de saide e assisténcia social;
¢) painéis de metas ¢ estratégias do Plano;

d) audiéncias publicas ou consultas publicas tematicas;

€) pareceres técnicos e recomendacdes da Comissio.

III — Para a avaliagio no 5° e no 10° ano:

a) relatorios avaliativos consolidados;

b) estudos comparativos de indicadores ao longo da vigéncia do Plano;

¢) sistematizacio das deliberacdes da Conferéncia Municipal pela Primeira Infincia;
d) pareceres do CMDCA;

) recomendagdoes para revisio, atualizacio ou redirecionamento do PMPL

Art. 6° Compete 2 Comissio Municipal Intersetorial:

I — acompanhar a implementacio das metas e estratégias do PMPI;

II — identificar avancos, desafios e necessidades de ajustes;

IIT — propor recomendacoes aos drgios responsaveis pela execugio das agdes;
IV — elaborar relatorios de acompanhamento, monitoramento e avaliacio;

V — arricular-se com o CMDCA e demais conselhos setoriais;

VI — apoiar a organizacio das Conferéncias Municipais pela Primeira Infincia.

Art. 7° O apoio técnico e administrativo necessario ao funcionamento da Comissio sera
prestado pelo Poder Executivo Municipal, por meio do érgao por ele designado.

Art. 8° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagio, revogadas as disposi¢des em
contrario,

de __de de

3 J—

Gabinete do prefeito,

Prefeito(a) Municipal



