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O PAINEL DE COMANDO DO DME

Estratégia, Financiamento e Resiliéncia na Educacao Municipal
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RESILENCIA
SISTEMA INTEGRADO DE DADOS EDUCACIONAISS
ESTRATEGIA FINANCIAMENTO RESILIENCIA .
PLAN, MUNICIPAL.90% $1.2B FUNDEB 100 % 100 %
METAS 85 % $450M SALARIO EDUAC 100% INFRAESTRUTURA 100 %
EXECUCAO 92 % $320M MUNICIPAL 95 % CAPACITACAO 86 %
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»  Transferéncias
FPM, ICMS, IPVA, ITR (Base

para célculo dos 25%).

|
N

| A Cesta de Receitas: 0 Motor do MDE

N

-
Impostos Proprios

IPTU, ISS, ITBI, Taxas
(Minimo 25% constitucional).

((- . .

Adicionais
Salario-Educagao (100% MDE),
Convénios Federais (PAR) - Nao
entram no calculo dos 25%. )

gy,

&

O financiamento € ao mesmo tempo politica publica e meio para outras politicas publicas.
Sem integragao ao PPA e a LOA, o recurso existe, mas nao chega a escola.
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A REALIDADE DO DME /C
(O Paradoxo) \e

Educacao:
centro de
custo contabil

Rigor dos
Tribunais de
Contas

Foco no retorno

Educacéo: ; s
e sobre investimento
Escassez desenvolvimento BNAECNLEIE!
Orcamentaria econdmico Autonomia
A
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A caneta que autoriza o gasto € a mesma
que desenha a politica publica.
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Diagnostico de
Autonomia:

Em ate 50% dos
municipios paulistas, o
Ordenador de Despesas

nao é o DME (fica na
Fazenda oucom o
Prefeito), gerando
vulnerabilidade nas
decisoes educacionais.



A exceléncia pedagogica cai por
terra sem a precisao financeira.

O DME nao é apenas um educador; é o
~~\, ordenador de despesas responsavel por
@ traduzir metas de aprendizagem em

realidade orcamentaria.
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O PLANEJAMENTO INTEGRADO /;
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PME ° PPA LDO
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. A armadilha do orgcamento
O destino que A rota estratégica me%cl;\)r?)?éarico ficticio: Metas ambiciosas
queremos alcancar alinhada ao PME 09 sem dotagdo financeira
(10 anos) (4anos) (anual). Prioridades destroem o planejamento
e Limites pedagégico. A LRF impede
orcamentos elasticos sem
lastro.
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Estagflacao: Como a Crise Assombra a Sala de Aula

a Flanco 1: Receita em Queda G Flanco 2: Despesa em Alta

(Inflagdo de insumos, merenda e transporte)

(ICMS/FPM encolhe)

| 0 Resultado: Sob 0 peso da estagflagao, 'i‘
o0 orgamento aprovado na LOA torna-se uma
~ obra de ficgao na metade do ano Ietlyo.
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| 0 Efeito Borboleta Geopolitico no Orgamento Municipal
|

3 1. Choque Global

Guerras afetam cadeias de suprimentos e o prego do petréleo.

2. Estagflagao
0 Brasil enfrenta inflagdo alta combinada com
estagnagao econdmica.

3. Inércia do Mercado
0 consumo das familias despenca.

4. 0 Impacto Local
Queda dréstica e imediata na arrecadagao
municipal (ICMS, FPM).

[ A Ameaga Macro: O DME nao
controla 0 mundo, mas 0 mundo
| dita o combustivel do municipio e




Um projeto pedagogico
brilhante € apenas obra de
flccao se nao estiver
@ Integrado verticalmente até a
LOA.
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Metas de Educacao Infantil - PNE 2026-2036

NS 0 SRl o
. META FINAL

; \g (0-3 Anos)

; 2 SITUA(AO ATuA

Creches (0-3 Anos) Creches (0-3 Anos)

E?;Z;S!'e_g!ies;-(oe3 Anos)

)

Pré-Escola Pré-Escola ~

Manutengﬁon

~9l 0
Cobertura ~ual | l Universaliza¢ao UHggsgiﬁgso
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Evolucao do Financiamento

Avanco Continuo-

2 ¢ [

Vieta Intermediaria —

D2 E
Ponto de Partida




D

Priorizacao
Territorial

A . II'\reas )
Parcerias <) Vuineraveis

Comunitarias % &S]S Eguidade

Formacao de = = Integracao
Profissionals Universalizar a Intersetorial

v\ Educacao Infantil

t Saudee
Cag:::le:tgeao wjf= Assizstincis Social

Desenvolvimento

Infraestrutura Monitoramento
e Qualidade e Avaliacao

Adequado: el
LOGUN

Curriculo % . . ‘Accempanhamento
Pedagogico Assessoria Educacional Bienal

Indicadores
Nacionals




Projecao financiamento creches (PNE)

% do PIB
(educacao)

Foco de

PERIODO . )
Investimento

Ampliacdo de
convénios e
infraestrutura

2026/2028

55% % 6

Formacao
docente e
expanséao de
vagas em
municipios
vulneraveis

2029/2032

Consolidacéo da
rede publica e
manutencao da
qualidade

2033/2036

Contexto fiscal e

arrecadacao local
via IBS.

sistema tributario e

Impacto esperado Observacdes

tributario \‘
Municipios

dependem de

transferéncias

para manter
expansao inicial.

Transicdo para a
CBS e o0 IBS.

Expansédo mais robusta
( 7%a.a.) com maior
previsibilidade de
receitas.

aumento da

equalizacao fiscal,
para municipios
de baixa
arrecadacao.

Consolidacédo do

do SNE.
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' Receltas
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Bimestre 1 Blmestrez _ Bimestre 4 Bnmestres Bimestre 6




| 0 Espelho Fiscal: Onde Seu Municipio Esta?

DCL Oqueo mumcuplo deve
‘menos o que tem em caixa.

.le‘ - — \ 1 /_—.
0 DME precisa conhecerioilimite g , sagss

RCL: O qu&o deEaixa
real arrecadado.

~SeaDivida Consolldada L|qU|da (DCL)
i estrangula a Recelta Corrente quwda

O L e
0000000000000 00000

m
geralmen 3120% RCL
0 Alerta d disparam ut antes.
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hRREQ-DLPAINELESTBATEGIGQ?{(

RCL (Receita Corrente Liquida) Aplicagao MDE Execucao do FUNDEB

r M2 r
| Min.259 FUNDEB

A tela principal do DME — o local onde se comprovam as receitas e
despesas com Manutencao e Desenvolvimento do Ensino (MDE), incluindo
0s 25% constitucionais e o computo do FUNDEB.

" RCL130

/



0 Painel de Instrumentos: RREQ
Relatorio Resumido da Execucdo Orcamentdria como telemetria em tempo real.

>=25% )+ [l >=70% -

Minimo Constitucional (MDE) da Limite de Pessoal (Fundeb) para Saude Fiscal Global. Apuragdo de
Receita Liquida. remuneragao de profissionais. limites de crédito e saude da receita.

O RREO ndo é uma tarefa contabil. E o instrumento que permite ao DME corrigir a rota bimestralmente, evitando o
desperdicio ou a rejei¢ao de contas.



0 RREO como Radar de Tempestades Economicas

1

LOGUN B ?ﬁ
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A Resposta Estratégica
Vocé ndo pode impedir a inflagao,
mas pode antecipar o0 impacto na
sua rede.

\'

_—

Sinal de Alerta
Ao monitorar o RREO bimestralmente,
detecta-se a queda na RCL de forma
antecipada.

Se a receita cai em maio, ajusta-se 0

plano, renegocia-se contratos e
freia-se compras em junho, evitando
[ ocolapsoemnovembro. i




RREO - O PAINEL ESTRATEGICO '/(
AO RREO néo é uma A Monitora a execucéo de \(
obrigac&o contabil para despesas.
arquivar. A Controla o félego orcamentario

AE um painel estratégico atra\(és da Receita Corrente
P4 para a tomada de Liquida RCL.
\ decisoes do DME. A Alerta limites constitucionais.

/" O RREO PERMITE CORRIGIR A GESTAO EM JUNHO
EVITANDO COLAPSO FINANCEIRO EM DEZEMBRO
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EXECUCAO DA DESPESA

@
LIQUIDAGAO I
(Comprovacao PAGAMENTO (
da execucao do transferéncia
servigco ou do financeira ao
recebimento da credor)
compra) J

4

»4
[ N N ]
UNDIME SP
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Alerta Critico: O Superaquecimento e os Restos a Pagar

O perigo fatal do ultimo quadrimestre.

- A Armadilha h
Contrair obrigacoes (empenhos) sem a
,_correspondente e suficiente disponibilidade de caixa.

Processados vs. Nao Processados

0 servico foi entregue e liquidado? Ou apenas
empenhado? A falta de liquidagao correta gera crime
L de responsabilidade.

=]

. =

, Fim de Exercicio /
. Ultimos 2 Quadrimestres do Mandato |

1117/

4 0 Risco da LRF

A Lei de Responsabilidade Fiscal veda expressamente
0 endividamento sem cobertura. O gestor responde
com CPF, podendo ficar inelegivel (Flcha lepa)
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| Painel de Comando Fiscal: ASSIS (SP)

(/ ]
Saude Fiscal LRF (Verde/Seguro) }

Receita Corrente Liquida (RCL):
RS 351,5 Milhoes
Divida Consolidada Liquida (DCL):

RS 38,7 Milhoes

Limite Maximo LRF (Senado):

RS 421,1 Milhoes

L e | ‘ I

Projecao de Receitas Chave 2025

FPM Previsto: RS 73,8 Milhoes
Fundeb - ICMS: RS 44,8 Milhoes
Fundeb - IPVA: RS 11,4 Milhdes

(4 , ==

\- =

| Com forte liquidez, Assis tem margem para
expandir programas de dinheiro direto na escola
e investimentos de capital (infraestrutura).

Acao Estratééica = %}
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aaamee EXEMPLO DE RREO

da Undime Sao Paulo

DESPESAS MDE ANEXO VIII

IRSCRITOS EM FESTOS A
DESPESAS EMPENHADAS DESPESAS LIQUIDADAS PAGAR MO
DOTAGAD DOTACAC PROCESSADOS
DESPESAS COM AGOES TIPICAS DE MDE INICIAL ATUALIZADA Até 0 Bimestre % Até 0 Bimesire %
d) (e} {f) = (e/d)x100 1] (h} = (g/d)x100 0

22 - EDUCAGAD INFANTL 495.609.000,00 527.241.461 20 460,563,697 37 87,35 405979.563,19 7700 54.584.114,1
22.1 - Despesas Cusieadascom Recursos do FUNDEE 203.374.000,00 203.374.000,00 160.809.51607 73,07 148.015.304,03 7278 127942124
22.2 - Despesas Cusieadas com Outios Recursos de Impostos 262.235.000,00 323.878.655,84 260.765.34584 92,55 257372673 80 7965 41.792672 14
229 - () Dedugan de Despasas indevidamente conlabiizadas . 11,164,64 11,164 64 - £.354,64 . 2.770,00

23 - ENSIND FUNDAMENT AL 1.032.720,000,00 938.116.627,14 965.629.88513 85,75 909.581.022.44 81,13 5,048 862,63
23.1 - Despesas Cusieadascom Recursos do FUNDER 428.426.000,00 430.905.076,39 $17.128.26730 95,80 409,358,228 80 8500 7.770,038.,50
232 - Despasas Cusieadas com Outios Recursos de Impostos 604.304.000,00 574.300.102,22 556,563.16030 9,74 502.336.311,59 8747 £3,256 857,71
239 - -} Dedugdio de Despasas indevidamente contebiiizadas . 7.091.581 47 7.081.55147 100,00 211351795 2980 4978033 52

24 - ENSINOD MEDIO . . . . .

25 - ENSIND SUPERIOR

24 - ENSINO PROFSSIONAL NADINTEGRADO AQ ENSIND REGULAR

27 - OUTRAS . . . : .

23 TOTAL DAS DESPESAS COM AGOES TIPICAS DE MANLTENGAG E DESENVOLVIVENTO DO

ENSIND (22 4 27+ 24 + 25 + 26+ 27) 1523.339000,00 |  1.585.356.118,34 | 1.426.153.58250 1.315 560 605 63 110,632,975 87
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da Undime Sao Paulo

EXEMPLO DE RREO
RECEITAS MDE ANEXO VI

FUNDEB
PREVISAD PREVISAD RECEITAS REALIZADAS
RECEITAS DO FUNDEB INICIAL ATUALIZADA No Bimesire hié o Bimesire %
(8} (B} [e] = (i) x 100
10 - RECEITAS DESTINADAS AQ FUNDEB 326.031.000,00 326.031.000.00 48.576.790.34 HETM2930 8715
10.1 - Cotg-Parte FPM Destinads s FUNDES - 20ede2.1.1) B6.000,000,00 166.000,000,00 1254511960 60.297 084 90 9.3
10.2 - Cota-Parte ICMS Destinada ao FUNDEB - (20% de 2 2) 157 400.000,00 157.400.000,00 29.915.980,08 151.847.747 10 9647
‘ 10.3 - IGM3-Desoneraclo Destinada ao FUNDEB - (20% de 2.3)
10.4 - Cota-Parte P-Exportagio Destinada a0 FUNDEE - (20% de 24) 2.600.000,00 2.600.,000,00 600.551.49 2.485.668,1% 860
‘ 105 - Cota-Parte TR Destinada ao FUNDEB - (20% da 2.8) 31.000,00 1.000,00 10,348 57 1831479 5004
10.6 - Cota-Parte IPVA Destinada ao FUNDES - (20% de 216) 100.000.000.00 100.000.000,00 5.504.785.60 102.075.313,15 102,08
‘ 11 - RECEITAS RECEBIDAS DO FUNDEB 6:23.600.000,00 63.600.000,00 107.127.291.20 572.011.470.93 .70
11.1 - Trangfeséneiss da Recursos do FUNDER £21.000.000.00 £21.000,000,00 107.055.898.75 CTAR R L) LK
11.2 - Complemanio da Linldo a0 FUNDEB . - . . -
11.3 - Receda de Aplicacdo Financelra dos Recursos do FUNDEB 2.800.000.00 2.600.000,00 7138245 12T A.75 |
12 - RESULTADO LIQUIDO DAS TRANSFERENCIAS DO FUNDEB (11.1-10) 294.960.000,00 294.960,000,00 2847910341 254454 213 64
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EXEMPLO DE RREO
RECEITAS MDE ANEXO VI

PREVISAO PREVISAO RECEITAS REALIZADAS
RECEITAS ADICIONAIS PARA FINANCIAMENTO DO ENSINO INICIAL ATUALIZADA No Bimestre Até 0 Bimestre %
@ (b) (€)= (big) x 100
4 - RECEITA DA APLICACAO FINANCEIRA DE OUTROS RECURSOS DE IMPOSTOS VINCULADOS AQ ENSINO 6.294.000,00 629691910 20781789 218228177 3486
§ - TRANSFERENCIAS DO FNDE 72.290.000,00 72.290,000,00 10.511.45758 64.002,014.28 B854
5.1 - Transterénclas do Saléno-Educacdo 51.100.000,00 51.100.000,00 6.727.24809 41328734 98 8088
5.2 - Outras Transleréncas do PDDE 1.303.000,00 1.303.000,00 28.426.00 1279.084.00 98,16
5.3 - Outras Transteréncias do PNAE 19.100.000,00 20.435.456,80 371553760 20435.456.80 100,00
5.4 - Outras Translerénoas do PNATE
5.5 - Outras Transterdncias do FNDE 78.000,00 (957 456,80) 894730 687.990,76 (71 ,86)
5.6 - Aplcagdo Financerra dos Recursos do FNDE 409.000,00 400.000,00 3129859 270.747.74 66.20
6 - TRANSFERENCIAS DE CONVENIOS DESTINADA A PROGRAMAS DE EDUCAGAO nn 862.24
6.1 - Tranglevénclas de Convénlos
6.2 - Aplcagdo Financerra 0os Recursos de Convénios 3N 86224
7 - RECEITA DE OPERACOES DE CREDITO DESTINADA A EDUCACAO
8 - OUTRAS RECEITAS PARA FINANCIAMENTO DO ENSINO 3.768.000,00 53082769 42 23515087 273101480 50.75
9 - TOTAL DAS RECEITAS ADICIONAS PARA FINANCIAMENTO DO ENSINO (445464 7+8) 82.352.000,00 83.970.688,52 10.954.46388 68.922.17289 13929
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ENCONTRE O RREO EM:

https.//siconfi.tesouro.gov.br/siconfi/index.|sf

https.//www.tesourotransparente.gov.br/publica



https://siconfi.tesouro.gov.br/siconfi/index.jsf
https://www.tesourotransparente.gov.br/publicacoes/relatorio-resumido-da-execucao-orcamentaria-rreo/2026/1
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O NOVO FUNDEB E A -
EFICIENCIA NO GASTO -
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| Raio-X do Fundeb SP (Estimativa 2025): De Onde Vem o Recurso?

‘ TOTAL
IPVA:10,27% (RS 2,85 Bilhdes) ' 94 | FUNDEB SP:

RS 27,76 Bilhdes /)

m:|TCMD=2,34%
= FPE: 0,71%
= IPI-EXP: 0,57%
— VAAR: 0,21%
— ITR:0,17%

i _‘-'_ 0 ICMS 'carrega o piano'. A saude financeira da educagao estadual e municipal esta intrinsecamente
ligada a dinamica econémica do consumo e servigos, nao apenas a repasses federais.




ARQUITETURA DO FUNDEB

VAAF:
A garantia minima
estadual.
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VAAT - TRAV
N

\-

Min.
50%

D

i Educacao Infantil
o

Alerta: Requer custeio pesado
(folha de cuidadores) atrelado
a expansao da rede fisica.

AS OPERACIONAIS <
=N (

LOGUN
Assessoria Educacional

Despesas de Capital

Pt

@

Alerta: Requer engenharia
(projetos, licitagoes, terrenos).
Sem isso, o dinheiro trava na conta.




VAAR - GOVERNANCA RECOMPENSADA

———
‘ J Gestores escolares nomeados ' 1
por mérito/desempenho.

/——\\"""—‘ e =
| # | Participagao minima de
80% no SAEB

e ' Repasse ||| /
Reducgao das desigualdades —— AA ir..“ -
!‘ « socioeconomicas/raciais. HE'" ' Vv R 1

8 Liberado ) i

a BNCC.

' 4 Curriculos alinhados
S
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