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“Na hierarquia dos 

problemas nacionais, 

nenhum sobreleva em 

importância e gravidade 
ao da educação.”

(Manifesto  dos  Pioneiros da Educação Nova, 1932).
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Contexto
✓ Educação: Direito Social descrito 

pelo Art. 6º da CF.

✓Sistema de custeio baseado em 

arrecadação de impostos.

✓Educação básica financiada 

principalmente pelo FUNDEB (mais 

de 60%). 
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Contexto
✓ CF Art. 212. 

A União aplicará, anualmente, nunca menos de dezoito, 

e os Estados, o Distrito Federal e os Municípios vinte e 

cinco por cento, no mínimo, da receita resultante de 

impostos, compreendida a proveniente de 

transferências, na manutenção e desenvolvimento do 

ensino.

✓ § 8º 

Na hipótese de extinção ou de substituição de impostos, 

serão redefinidos os percentuais referidos no caput 

deste artigo e no inciso II do caput do art. 212-A, de 

modo que resultem recursos vinculados à manutenção e 

ao desenvolvimento do ensino, bem como os recursos 

subvinculados aos fundos de que trata o art. 212-A 

desta Constituição, em aplicações equivalentes às 

anteriormente praticadas.
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Contexto
✓ LEI Nº 14.113, 25/12/2020 Art. 52. Na hipótese 

prevista no § 8º do Art. 212 da Constituição 

Federal, inclusive quanto a isenções tributárias, 

deverão ser avaliados os impactos nos Fundos e 

os meios para que não haja perdas ao 

financiamento da educação básica.

✓ Parágrafo único. Para efeitos do disposto no 

caput deste artigo, deve-se buscar meios para 

que o montante dos recursos vinculados ao 

Fundeb nos entes federativos seja no mínimo 

igual à média aritmética dos 3 (três) últimos 

exercícios, na forma de regulamento.
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Impostos 
Federais: 
18% para 
educação 
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➢ITR: Imposto Territorial Rural.

➢IR: Imposto sobre a Renda de Proventos de

Qualquer natureza – Pessoa Física e Jurídica.

➢II ou IE: Imposto sobre Importação ou Imposto

sobre Exportação.

➢IOF: Imposto sobre Operações de Crédito, Câmbio

e Seguro.

➢IPI: Imposto sobre Produtos Industrializados.

➢IGF: Imposto sobre grandes fortunas – Art. 153

inciso VII(até hoje não foi regulamentado e

estima-se um potencial de arrecadação

equivalente a 4% do PIB).



Impostos 
Estaduais : 
25% para 
educação 

LOGUN

Assessoria Educacional  

TRANSFERÊNCIAS DA UNIÃO

✓ Fundo de Participação dos Estados e do DF

(FPE).

✓ 21,5% do (IR).

✓ 75% do imposto sobre produtos 

industrializados  EXPORTADOS (IPI).

✓ 30% do Imposto sobre operações financeiras

(IOF).

IMPOSTOS PRÓPRIOS

✓ ICMS

✓ IPVA

✓ ITCDM



Impostos 
Municipais : 
25% para 
educação 
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TRANSFERÊNCIAS DA UNIÃO

✓ Fundo de Participação dos Municípios (FPM).

✓ 23,5% do (IR).

✓ 25% do imposto sobre produtos

industrializados EXPORTADOS (IPI).

✓ 70% do (IOF).

✓ 50% do Imposto Territorial Rural(ITR).

TRANSFERÊNCIAS DO ESTADO

✓ 25% ICMS 

✓ 50% IPVA

IMPOSTOS PRÓPRIOS

✓ IPTU

✓ ITBI

✓ ISSQN
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Pró memóriaFUNDEB
✓ Criado em 2007, ampliando o FUNDEF (EC nº 53/2006, 

regulamentada pela Lei nº 11.494/2007). Modificado pela 

Emenda Constitucional de Nº 108/2020. 

✓ Composto por 27 fundos estaduais + DF.

✓ 70% destinado à remuneração de profissionais.

✓ Receitas: R$ 48.064.094,97(2007) R$ 370.285.006.395,10 

(2026).

✓ 670% de aumento contra uma inflação de 184,04%(IPCA).

✓ Complementação federal: 

VAAF, VAAT, VAAR( 23% em 2026).



FUNDEB SP 2025

VAAR; 
R$56.987.154,84 

FPE; 
R$196.606.478,02 

FPM; 
R$2.544.546.147,63 

ICMS; 
R$21.261.835.557,4

0 

IPI-EXP; 
R$157.007.459,54 

IPVA; 
R$2.850.887.214,90 

ITCMD; 
R$649.557.985,32 

ITR; 
R$46.677.036,63 

TOTAL; 
R$27.764.105.034,2
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Contexto
✓Reforma Tributária do Consumo 

(EC nº 132/2023).

✓Criação de IBS (Imposto sobre Bens e 

Serviços extingue ICMS e ISS) e a 

CBS(Contribuição sobre Bens e Serviços: 

substitui o IPI, PIS/Cofins).

✓Período de transição: 2026–2033. 
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Mudanças da 
Reforma

✓ Unificação de tributos em IBS/CBS.

✓ Criação do Imposto Seletivo (IS): de 

competência federal, esse tributo será 

aplicado a produtos e serviços 

considerados prejudiciais à saúde e ao 

meio ambiente.

✓ Alterações nas transferências 

(FPE/FPM).

✓ Vedação a incentivos fiscais para o 

IBS.

✓ Necessidade de legislação 

complementar.
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IMPACTOS 
ECONÔMICOS
✓ Concentração de receitas no IBS → maior 

vulnerabilidade.

✓ Possível queda de arrecadação por mudanças no 

consumo.

✓ Incertezas sobre composição dos fundos de 

participação.

✓ Risco de redução de repasses ao FUNDEB.

✓ Ponto positivo: fim de incentivos fiscais pode 

ampliar arrecadação.
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SIMULAÇÃO
GELADEIRA ≈ R$ 2.000,00
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SITUAÇÃO ATUAL SITUAÇÃO PÓS-REFORMA

IPI: FUNDEB IPI: FUNDEB

15% R$ 300 R$ 54,00 0 0 0

PIS/Cofins CBS

9,25% R$ 185 R$ 0,00 ~ 8,5% R$ 170 0

ICMS IBS

18% R$ 450 R$ 112,50 ~ 18,5% R$ 370 R$ 92,50

R$ 166,50 R$ 92,50



SIMULAÇÃO
AUTOMÓVEL ≈ R$ 80.000,00
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SITUAÇÃO ATUAL SITUAÇÃO PÓS-REFORMA

IPI: FUNDEB IPI: FUNDEB

10% R$ 8.000,00 R$ 1.440,00 0 0 0

PIS/Cofins CBS

9,25% R$ 7.400,00 R$ 0,00 ~ 8,5% R$ 6.800,00 0

ICMS IBS

12% R$ 11.520,00 R$ 2.880,00 ~ 18,5% R$ 14.800,00 R$ 3.700,00

R$ 4.320,00 R$ 3.700,00



ADEQUAÇÃO LEGAL
✓ Lacunas entre Constituição e Lei do FUNDEB.

✓ Art. 212 §8º da CF e Art.52 da Lei do FUNDEB 

precisam de ajustes.

✓ Questão da substituição do IPI pela CBS.

RECOMENDAÇÕES
➢ Estudos de impacto por ente federativo.

➢ Normas transitórias de compensação.

➢ Revisão do Art. 159 da CF e da Lei do FUNDEB.

➢ Monitoramento contínuo da arrecadação.
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CONCLUSÃO
◊ Reforma não implica perda inevitável, mas traz riscos reais.

◊ Sem regulamentação, pode haver queda no investimento em 

educação.

◊ Com medidas técnicas e jurídicas, é possível preservar ou até 

melhorar a equidade dos repasses.

◊ Ação legislativa e técnica imediata é essencial para proteger o 

financiamento da educação básica.
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“Aqueles que não desejam 

estender a ponte das 

reivindicações transitórias na 

verdade não têm o propósito 

de chegar à outra ponta.”

Leon Trótski
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