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Adamantina — SP, em 24 de janeiro de 2025.

A
UNDIME = SP
Consulta n® 11/25

Municipio de Valparaiso — SP

CONSULTA: A UNDIME, Seccional de Sao Paulo, encaminha questionamento epigrafado nos
seguintes termos: “Conforme o plano de carreira do magistério do municipio, as Auxiliares de
Desenvolvimento Infantil (ADIs) integram o quadro de apoio. No entanto, devido as atividades
desempenhadas, muitas ADIs conseguiram, por decis&o judicial, o direito a equiparacéo salarial
com o piso do magistério e a jornada de 2/3, conforme a Lei n® 11.738/2008.

Atualmente, o quadro de ADIs é composto por 70 profissionais, sendo:

. % das ADIs com remuneracdo e jornada em conformidade com o piso nacional do
magistério;

. Y4 das ADIs permanecem com condigbes estabelecidas no plano de carreira.

Com base nesse cenario, solicitamos o esclarecimento das seguintes davidas:

1. Organizacao das func¢des: Considerando que o plano de carreira enquadra as ADIs no
quadro de apoio, é juridicamente viavel organizar o quadro de forma que as ADIs que nédo
obtiveram éxito na justica permanecam desempenhando funcdes de apoio, enquanto as que

obtiveram ganho judicial assumam funcfes de natureza docente?

2. Atuacdo no contraturno escolar sem professor: As ADIs que tiveram reconhecido o direito
de serem consideradas profissionais do magistério podem ser designadas para atuar sozinhas
no contraturno das turmas de periodo integral, sem a presenca de um professor? Essa atuacéo

estaria em conformidade com as normativas vigentes?

3. Implicagfes legais e administrativas: Caso a diferenciagcéo das funcdes seja viavel, quais
medidas legais e administrativas devem ser adotadas para adequar essa organizacdo as
normas trabalhistas e educacionais, bem como para evitar potenciais conflitos com o plano de

carreira vigente?” (SIC)
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RESPOSTA

Da andlise da presente consulta, depreende-se que trata-se de caso
especifico local, cuja resposta definitiva s6 poderia ser dada mediante analise pormenorizada
das acdes judiciais e da legislacdo municipal que regulamenta a carreira das ADIs, seara na
qual ndo podemos adentrar, posto que ndo envolve os servigos desta consultoria, nos termos
do § 1°, Clausula Primeira do contrato de prestagéo de servi¢os que celebramos com a UNDIME

— SP, senédo vejamos:

“§ 1° - A consultoria para os associados envolvera questdes legais gerais,

excetuando-se o exame de casos _especificos locais, bem como nao

envolvera elaboracdo de atos legais, nem mesmo arevisdo dos mesmos

guando estes se revestirem de maior complexidade, como projetos de

lei, estatuto e plano de carreira do_magistério, resolucdes, instrucoes,

portarias, decretos, etc., nem tdo pouco englobara a ministragdo de cursos,

palestras, seminarios, orientacfes técnicas, visitas técnicas, etc., exceto os

eventos constantes do item 1.1.6.”. (grifamos e negritamos)”.

Contudo, visando orientar a municipalidade consulente, imperioso destacar
que o fato de uma servidora publica ndo docente (no caso, uma ADI) ter judicialmente
reconhecido o direito & remuneragéo nao inferior ao piso nacional do magistério, bem como ao
chamado “ter¢o” de jornada (hora de trabalho pedagdégico) ndo eleva a servidora, por si s, a

categoria de docente ou profissional do magistério.

Neste sentido colacionamos decisdo do Tribunal de Justica do Estado de S&o

Paulo:

SERVIDORA PUBLICA MUNICIPAL — Educadora Infantii — Pedido de
enquadramento ao cargo de ‘profissional do magistério”, nos termos da Lei
n° 11.738/08 — Nao cabimento — Autora que n&o logrou éxito a comprovar o
atendimento dos requisitos legais exigidos — Nao exercicio de atividade de

docéncia ou suporte pedagdgico para ocupar o cargo de ‘profissional do
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magistério” — Precedentes — A¢do julgada improcedente na 12 Instancia —

Sentenca mantida — Recursos nao provido.

Sendo assim, quanto a possibilidade de as ADIs atuarem sem a presenca de
professor, cumpre-nos destacar que a Lei n° 9.394/96, que estabelece as diretrizes e bases da
educacao nacional (LDB), determina que a carga horaria minima dos alunos na educacao

infantil € de 4 horas diarias para o turno parcial e de 7 horas para a jornada integral:

Art. 31. A educacéo infantil serd organizada de acordo com as seguintes
regras comuns:

[...]

[l - atendimento a crianga de, no minimo, 4 (quatro) horas diarias para o turno
parcial e de 7 (sete) horas para a jornada integral;

Muito embora a lei ndo estabeleca expressamente que essa carga horéaria
minima diaria deve contar com a presenca do professor, subentende-se que o atendimento
mencionado no inciso 1l é o atendimento educacional, que deve ser entendido como toda acdo
educativa pedagdgica, respaldada na Proposta Pedagégica da Unidade Escolar, que objetiva a
formacdo de conceitos e o pleno desenvolvimento da crian¢a, desenvolvida no dmbito da
Educacéo Infantil, por meio das mais variadas formas de atividades que envolvam o aluno, bem

como o fazer pedagogico destinado a organizacao e a elaboragdo de planejamentos.

Importante lembrar que na Educacéo Infantil, o cuidado é indissociavel ao

processo educativo, conforme depreende-se do art. 8° da Resolugao CNE/CEB n° 5/2019:

Art. 8° A proposta pedagdgica das instituicdes de Educacao Infantil deve ter
como objetivo garantir a crianca acesso a processos de apropriacao,
renovacao e articulacdo de conhecimentos e aprendizagens de diferentes
linguagens, assim como o direito a protecdo, a salde, a liberdade, a
confianga, ao respeito, a dignidade, & brincadeira, & convivéncia e a interagao

com outras crian(;as.
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8§ 1° Na efetivacdo desse objetivo, as propostas pedagdgicas das instituicdes
de Educacéao Infantil deverdo prever condi¢cdes para o trabalho coletivo e para
a organizagdo de materiais, espagos e tempos que assegurem:

| - a educacdo em sua integralidade, entendendo o cuidado como algo

indissociavel ao processo educativo;

Assim sendo, ainda que admitida a presenca de servidores ndo docentes nos
estabelecimentos de educacdo infantil (creches e pré-escolas), TODAS as atividades
desenvolvidas nas creches devem ser ministradas por professores habilitados na forma do art.
62 da LDB, ou ao menos por ele supervisionadas, de modo que o aluno de creche deve, durante

todo esse tempo, contar com acompanhamento de professor habilitado.

Recentemente o Conselho Nacional de Educacdo editou a Resolucdo
CNE/CEB n° 1, de 17 de outubro de 2024, que Instituiu as Diretrizes Operacionais Nacionais de
Qualidade e Equidade para a Educacéo Infantil, reconhecendo que os Sistemas de Ensino
podem contar com outros profissionais nas creches, além dos docentes, todavia a atuacéo deve

se dar sob lideranca e supervisdo docentes, sendo, vejamos:

Art. 18. Os sistemas de ensino que ofertam a Educacdo Infantil poderéo
organizar carreiras especificas para profissionais de apoio e suporte
(assistentes, auxiliares, monitoras(es) e outras denominagdes),
garantindo-lhes o reconhecimento como trabalhadoras(es) da

educacdo, em funcado ndo equivalente a docéncia, desde gque atuem sob

alideranca e supervisao de professor legalmente habilitado.

§ 1° Os sistemas de ensino devem regulamentar as formas de selecéo, bem
como a organizagao das carreiras dos profissionais de apoio, com garantia
de remuneracdo adequada e critérios objetivos de pré-requisito de
escolaridade e formagao inicial.

§ 2° A Unido, em regime de colaboragcdo com os Estados, o Distrito Federal
e 0s municipios devem conjugar esforgos para o0 monitoramento e melhoria
continua das carreiras e condi¢c@es de trabalho dos profissionais de que trata

o0 caput.
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§ 3° E garantida a presenca permanente de professoras(es)

habilitadas(os) na regéncia das turmas de Educacdao Infantil, inclusive

coordenando o trabalho dos profissionais de apoio.

Com isso em mente, fundamental dispor que, a priori, ndo existe san¢ao
prevista especificamente para municipios que ndo declararem a existéncia de professores na
educacdao infantil no Censo Escolar. Contudo, caso esta informacdo chegue ao conhecimento
do Tribunal de Contas do Estado, Ministério Publico ou outro 6rgéo fiscalizatério, a
Administracdo Municipal podera ser chamada a apresentar justificativa com relacdo a situacdo

em que se encontram as escolas publicas municipais de educacéao infantil.

Como sugestdo, até que o municipio providencie a contratacdo de
professores para essa etapa, € recomendavel garantir ao menos a presenca de um Diretor de
Escola ou outro profissional de suporte técnico-pedagdgico que possua licenciatura plena e que
permaneca o tempo todo na unidade escolar para que seja 0 pedagogo responséavel por aquela
determinada unidade escolar, 0 que podera ser argumentado em favor da Administracao em
caso de eventuais questionamentos. Acrescente-se e ressalte-se que tal solugdo deve ser
adotada em carater provisoério, haja vista ndo ser a forma ideal de atendimento educacional,

conforme ja exposto anteriormente.

E a nossa resposta, S.M.J!
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