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Fundamentos, Politicas Publicas e Praticas

Art. 227 da Constituicao Federal

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a
saude, a alimentacdo, a educacao, ao lazer, a profissionalizacao, a cultura,
a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminacao, exploracao, violéncia, crueldade e opressao.

(no mesmo sentido é o Art. 42 do ECA)
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eseaea  Marco legal 17 Infancia

Principios e diretrizes para a formulacdo e a implementacdo de
politicas publicas para a primeira infancia em atencao a especificidade
e a relevancia dos primeiros anos de vida no desenvolvimento infantil e

no desenvolvimento do ser humano (art. 1°, MLPI) - a 12 infancia é

uma janela de oportunidade para a garantia do pleno desenvolvimento

Primeira infancia: Primeiros 6 (seis) anos completos ou 72 (setenta e

dois) meses de vida da crianca (art. 2°, MLPI)

A prioridade absoluta em assegurar os direitos da crianca, do
adolescente e do jovem, implica o DEVER do Estado de estabelecer
politicas, planos, programas e servicos para a primeira infancia que
atendam as especificidades dessa faixa etéaria, visando a garantir seu
desenvolvimento integral (Art. 3°, MLPI)
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Fundamentos, Politicas Publicas e Praticas

. roum  Marco legal 17 Infancia

Diretrizes da Politicas Publicas para a primeira infancia (art. 42, MLPI):

As politicas publicas voltadas ao atendimento dos direitos da crianca na
primeira infancia serao elaboradas e executadas de forma a:

IV - reduzir as desigualdades no acesso aos bens e servicos que atendam
aos direitos da crianca na primeira infancia, priorizando o investimento
publico na promoc¢ao da justica social, da equidade e da inclusao sem
discriminacao da crianca;

VIl - articular as acoes setoriais com vistas ao atendimento integral e

integrado (Intersetorialidade)
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roem  Marco legal 1° Infancia

Areas prioritarias para as politicas publicas para primeira infiancia: saude,
alimentacao, nutricao, educacao infantil, convivéncia familiar e
comunitaria, assisténcia social a familia, cultura, brincar e o lazer, espaco e
meio ambiente, e protecao contra toda forma de violéncia, prevencao
acidente e medidas que evitem exposicao a publicidade (art. 52, MLPI).

A Politica Nacional Integrada para a primeira infancia sera formulada e
implementada mediante abordagem e coordenacao intersetorial que
articule as diversas politicas setoriais a partir de uma visao abrangente de
todos os direitos da crianca na primeira infancia (art. 62, MLPI)
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Fundamentos, Politicas Publicas e Praticas

o Férum
Estadual

E uma resposta organizacional diferente ou uma nova forma de atuacdo,
gue supera a légica setorial e atuacao historicamente segregada do
Estado.

Estratégia para resolver problemas complexos, que envolvem multiplas
causas e circunstancias (ex. pobreza, desigualdade, violéncia), tendo em
vista possibilitar uma abordagem integral e integrada (CUNILL-GRAU,
2016), ja que viabiliza que cada area governamental, em conjunto e
articuladamente, trabalhe junto as diferentes causas.

Formas de garantir a intersetorialidade: 1) Comité Intersetorial; 2) Planos
de Politicas Publicas; 3) Formacao continuada
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Fundamentos, Politicas Publicas e Praticas
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O Comité Intersetorial de Politicas Publicas para a Primeira infancia tem a
finalidade de assegurar a articulacdao das acOes voltadas a protecao e
promocao dos direitos da crianga, garantida a participacao social por
meio dos conselhos de direitos (art. 72 , MLPI)

E necessario definir o érgdo responsavel para a coordenacdo (§ 19)

Integrado por profissionais dos diferentes setores, a fim de garantir a

participacao efetiva na elaboracao das politicas integradas,
acompanhamento e monitoramento
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o Férum
Estadual

E dever dos gestores publicos (art. 32 , MLPI)

Concretizacao da atuacao intersetorial e integrada — Fortalecimento da
rede de protecdo/SGD — divisdo dos papéis/atribuicbes/responsabilidade
entre os atores — ira subsidiar a criacao de fluxos de
atendimento/atuacdo

E o planejamento e a tomada da decisdo da politica publica — garante o

cumprimento do principio da Eficiéncia da Administracao Publica (art. 37,
CF)

Formalizacdo/institucionalizacdo da politica publica e viabiliza a previsdo
no planejamento orcamentario (PPA, LOA e LDO)
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Fundamentos, Politicas Publicas e Praticas

Buscar estratégias para garantir a participacao democratica e dos
profissionais da linha de frente — audiéncias publicas, conferéncias,
reunides, consultas publicas

Conteudo: 1) diagndstico; 2) eixos, objetivos e metas; 3) indicadores para
avaliacdo/monitoramento

*Assisténcia técnica da Unido na elaboracdao dos planos estaduais,
distritais e municipais (art. 82 , MLPI)
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hoam Importancia da Educacao

Fundamentos, Politicas Publicas e Praticas

Educacao de Qualidade até a vida adulta: Frequentar boas creches e pré-
escolas melhora o desempenho escolar ao longo da vida, acelera a
capacidade cognitiva, aumenta o Ql e estimula o comportamento social.

Qualidade de vida: Criancas que passaram por creches e pré-escolas de
boa qualidade costumam apresentar indices menores de hipertensao,
doencas cardiacas e obesidade ao longo da vida.

Melhores salarios e oportunidades profissionais: Quanto melhor a
qualidade da educacao, principalmente no comeco da vida, melhores os
empregos e os salarios na vida adulta —aumento de até 25% em relagao a
guem nao frequentou boas creches e pré-escola.

(Fundacao Maria Cecilia Souto Vidigal, 2018).
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Art. 205, CF

A educacado, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboracao da sociedade, visando ao
pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da
cidadania e sua qualificacao para o trabalho.

*0 pleno desenvolvimento pressupbe a garantia da protecdo integral, o
que é essencial que isso seja garantido especialmente na 19 infdncia

*Educagéo além de integrar o “pacote” da protegéo integral, contribui

para o alcance da propria protegdo integral, ao ser imprescindivel para aws ™
garantia do desenvolvimento. UNDIME S-E
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* Aspectos relacionados a aprendizagem, desenvolvimento intelectual,
cognitivo, linguistico e de coordenacao motora diretamente ligados aos
estimulos da atividade pedagogica

e Contribuicao da educacao como integrante do sistema de garantia de
direitos: proximidade e contato diarios com alunos e familias;
capilaridade; tempo que criancas permanecem permite intervencao
precoce e eficaz tanto para ensinar as familias a como interagir e os
cuidados adequados a essa faixa etdria, como também para a
identificacdao e prevencao da situacao de risco
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na 12 Infancia

Fundamentos, Politicas Publicas e Praticas

* Escola € um “para raio” das violagcdes de direito e situacdes de risco
(BRONZO, 2016)

* Pela posicao estratégica, ndo sé identifica a situacao de risco, mas pode
colaborar também para a elaboracdo conjunta de estratégias e
acompanhamento da intervencao da rede
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Fundamentos, Politicas Publicas e Praticas

Art. 14. As politicas e programas governamentais de apoio as familias, incluindo as visitas
domiciliares e os programas de promo¢do da paternidade e maternidade responsaveis,
buscardo a articulacdo das areas de saude, nutrigdo, educacdo, assisténcia social, cultura,
trabalho, habitacdao, meio ambiente e direitos humanos, entre outras, com vistas ao
desenvolvimento integral da crianca.

§ 29 As familias identificadas nas redes de saude, educagao e assisténcia social e nos 6rgaos
do Sistema de Garantia dos Direitos da Crian¢a e do Adolescente que se encontrem em
situacdo de vulnerabilidade e de risco ou com direitos violados para exercer seu papel
protetivo de cuidado e educacao da criangca na primeira infancia, bem como as que tém
criancas com indicadores de risco ou deficiéncia, terao prioridade nas politicas sociais publicas.

§ 32 As gestantes e as familias com criangas na primeira infancia deverao receber orientacao

e formagdao sobre maternidade e paternidade responsaveis, aleitamento materno,

alimentag¢dao complementar saudavel, crescimento e desenvolvimento infantil integral, R
prevencao de acidentes e educa¢ao sem uso de castigos fisicos, nos termos da Lei n2 13.010, pr -
de 26 de junho de 2014 , com o intuito de favorecer a formacao e a consolidacao de vinculos .. >4 -
afetivos e estimular o desenvolvimento integral na primeira infancia UNDIME SP

Unigo des Dirigentes Municipais
de Educagao
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Educacao Infantil

Gestdo, eDemocracia e eEquidade:
Fundamentos, Politicas Publicas e Praticas

O Marco Legal da Primeira Infancia prevé que se deve: assegurar a
qualidade da oferta, cumprir da meta do Plano Nacional da Educacao;
garantir servicos de atencao precoce expressao do atendimento
educacional especializado em uma perspectiva inclusiva (Art. 16).

** A garantia da Educacao Infantil tem que ser uma das prioridades

no garantia dos direitos da 12 infancia

META 1 Plano Nacional da Educag¢ao: Universalizar, até 2016, a
educacao infantil na pré-escola para as criancas de 4 (quatro) a 5 (cinco)
anos de idade e ampliar a oferta de educacao infantil em creches de
forma a atender, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das criancas de

\ até 3 (trés) anos até o final da vigéncia deste PNE (prorrogado até

2025).
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Fundamentos, Politicas Publicas e Praticas

E Direito Fundamental:

o Férum
Estadual

arts. 205e 227, CF

Direito a educacao infantil € de responsabilidade prioritaria dos
municipios (art. 208, IV e 211, par. 29, CF e art. 54, |1V, ECA)

Deve ser garantido o acesso a escola publica e gratuita, proxima a
sua residéncia (art. 53, V, ECA)

Passivel de protecao judicial (art. 208, ECA)

Contribui para o desenvolvimento integral

STF: RE 1008166, repercussao geral Tema 548: obrigacdo do poder
publico
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Fundamentos, Politicas Publicas e Praticas

e Necessidade de um Plano de Expansao e de Atendimento da
Educacao Infantil

e Publicidade da lista de espera e dos critérios de elaboracao (art. 52, §
19, |V, LDB)

e Criacdao de um sistema unico de cadastro e aprimoramento da
alocacao de vagas

e Definicao de critérios de priorizacao para atendimento a criancas
vulneraveis

e Expansao da oferta com foco nos territdérios mais vulneraveis (apos

\ mapeamento da demanda)
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 Articulacdao interinstitucional para diminuicao da judicializacdo por
vagas.

Problemas da excessiva judicializacao individual: Comprometimento da
qualidade de ensino; Violacao do principio da isonomia (“fura” a lista de
espera); ndo resolve o a raiz do problema (inexisténcia ou ineficiéncia de
politicas publicas para garantia do acesso a educacao infantil)
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. FUNDACAO MARIA CECILIA SOUTO VIDIGAL. Infografico: Se mudarmos o comeco

da histéria, mudamos a  histéria toda. 2018. Disponivel em:
https://biblioteca.fmcsv.org.br/biblioteca/se-mudarmos-o-comeco-da-historia-
mudamos-a-historia-toda/

- BRONZO, C. Sistema de protecao social integral com foco em direitos e suas

implicagOes para a integragcao entre beneficios e servigos na protecao social nao
contributiva no brasil: uma reflexdo exploratdria. Cadernos de Estudos
Desenvolvimento Social em Debate, Brasilia, n. 26, p. 103-126, 2016.

- CUNILL-GRAU, N. A intersetorialidade nas novas politicas sociais: uma

abordagem analitico-conceitual. Tradu¢cao de Tatiana Guedes. Brasilia, Cadernos
de Estudos — Secretaria de Avaliacdo e Gestdo da Informacdo (SABI/MDS) v. 26,
p. 35-66, 2016.
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Dados 1" Infancia
. Observatério do Marco Legal da Primeira Infancia:

https://rnpiobserva.org.br/

Indice Municipio Amigo da Primeira Infancia: https://imapi.org/

Primeira Infancia Primeiro Fundacdao Maria Cecilia Souto Vidigal:

https://primeirainfanciaprimeiro.fmcsv.org.br/
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