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APRESENTACAO

Desde a Constituicao Federal de 1988, a educacao brasileira pre-
senciou muitos avancos e alguns recuos. O poder publico pressiona-
do pela sociedade civil organizada, respondeu com a ampliacao do
tempo de permanéncia na escola, como foi o caso de se estender a
educacao obrigatoria dos 04 aos 17 anos de idade (EC n° 59/09) e
também ampliou se o financiamento a educacdo, com a criacao do
Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da educacao basica e de
valorizacao dos profissionais do magistério (FUNDEB), por meio da
EC n° 53/06. No mesmo sentido, foi criado no ano de 2008 o piso
nacional para o magistério. A EC n® 108/2020 tornou constitucional
o referido fundo, ao mesmo tempo em que ampliou a participacao da
Unido na manutencao da educacao basica.

Infelizmente, conhecemos alguns retrocessos, a partir do ano de
2016 e, o mais significativo foi a promulgacao no governo Michel
Temer da EC n°® 95/2016, criando um novo regime fiscal, que na
pratica congelava por vinte anos os recursos para a area social, com
® destaque para a educacao e a saude. ®

E nesse contexto, que o Féorum Nacional de Educacio convoca a
populacao brasileira a participar da Conferéncia Nacional de Edu-
cacdo — CONAE — 2024, a realizar-se nos dias 28 a 30 de janeiro de
2024 na cidade de Brasilia.

A mesma serd precedida por Conferéncias Estaduais, Distrital,
Municipais e/ou Intermunicipais/regionais, com debates orienta-
dos, no caso da Conferéncia Estadual do Estado de Sao Paulo, por
este “Documento Mobilizador”.

A conferéncia estadual, tem como objetivo geral, mobilizar a socie-
dade civil e politica na defesa do Estado democratico de direito, da
Constituicao Federal de 1988 e da educacao como direito de todas as
pessoas, com o intuito de oferecer contribuicées para a Conferéncia
Nacional na perspectiva da construcao do novo Plano Nacional de
Educacao — PNE para o decénio 2024-2034, epicentro das politicas
de Estado para o desenvolvimento da educacao nacional, construida
nos seguintes principios orientadores da educacao brasileira con-
substanciada nos seguintes pilares:

I — Gestao democrética;
IT — Inclusao;
ITI — Equidade:
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IV — Diversidade e
V — Qualidade social.

Para tanto, faz-mister avaliar a execucao do Plano Estadual de
Educacao em vigéncia e subsidiar a elaboracao do Plano Nacional de
Educacao para o proximo decénio, e do Plano Estadual de Educacao
para o decénio 2026-2036. (obs. Recentemente o Forum Estadual
de Educacao do Estado de Sao Paulo, apresentou o monitoramento
realizado em torno das 21 metas presentes no referido documento).

Também deve ser preocupacao da Conferéncia Estadual a ser re-
alizada nos dias 17 a 19 de novembro, a partir das contribuicoes ad-
vindas das conferéncias municipais e regionais, a serem realizadas
nas 17 macrorregides do estado, contribuir com a identificacao dos
problemas e necessidades educacionais; contribuir com a elaboracao
de diretrizes, objetivos, metas e estratégias para o PNE 2024-2034,
envolvendo a participacao efetiva dos segmentos educacionais e se-
tores da sociedade civil, bem como orientar a formulacao e imple-
mentacao do plano estadual de educacao, visando ao fortalecimento
da cooperacao entre os entes federativos.

Nesse sentido, os debates ocorrerao em torno dos seguintes eixos;

Eixo I — O PNE como articulador do SNE, sua vinculacao aos pla-
nos decenais estaduais, distrital e municipais de educacao, em prol
das acoes integradas e intersetoriais, em regime de colaboragao in-
terfederativa;

Eixo IT — A garantia do direito de todas as pessoas a educacao de
qualidade social, com acesso, permanéncia e conclusao, em todos os
niveis, etapas e modalidades, nos diferentes contextos e territérios;

Eixo III — Educacao, Direitos Humanos, Inclusao e Diversidade:
equidade e justica social na garantia do direito a educacao para todos
e combate as diferentes e novas formas de desigualdade, discrimina-
¢ao e violéncia;

Eixo IV — Gestao Democratica e educacao de qualidade: regula-
mentacao, monitoramento, avaliagdo, 6rgaos e mecanismos de con-
trole e participacao social nos processos e espacos de decisao;

Eixo V — Valorizacao de profissionais da educacao: garantia do di-
reito a formacao inicial e continuada de qualidade, ao piso salarial e
carreira, e as condicOes para o exercicio da profissao e satude;
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Eixo VI — Financiamento publico da educacao publica, com contro-
le social e garantia das condicoes adequadas para a qualidade social
da educacao, visando a democratizacao do acesso e da permanéncia;

Eixo VII — Educacao comprometida com a justica social, a prote-
cao da biodiversidade, o desenvolvimento socioambiental sustenta-
vel para a garantia da vida com qualidade no planeta e o enfrenta-
mento das desigualdades e da pobreza.

Todos os procedimentos para que tenhamos uma excelente con-
feréncia estadual que contribua efetivamente para a realizacao da
conferéncia nacional estao previstos no Regimento Geral da Confe-
réncia Estadual e devera ser votado e aprovado, logo apos a sessao
de abertura.
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EIXO 1 - O PNE COMO ARTICULADOR DO SNE, SUA
VINCULACAO AOS PLANOS DECENAIS ESTADUAIS,
DISTRITAL E MUNICIPAIS DE EDUCACAO, EM PROL DAS
ACOES INTEGRADAS E INTERSETORIAIS, EM REGIME DE
COLABORACAO INTERFEDERATIVA

A Constituicao Federal de 1988 organizou o Estado brasileiro em
um regime republicano federativo,tendo como entes a Unido, os Es-
tados, o Distrito Federal e os Municipios, todos autonomos. (Artigos
12 ¢ 18 da CF).

Na Educacado, enquanto politica publica setorial, o artigo 211 da
Constituicao Federal estabeleceu a organizacao dos sistemas de en-
sino por entes federados e em regime de colaboracao, diferindo de
outras politicas sociais que organizaram sistemas tnicos.

Art. 211. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios orga-
nizardo em regime de colaboragio seus sistemas de ensino.
(...) § 4° Na organizacao de seus sistemas de ensino, a Unido, os Esta-
® dos, o Distrito Federal e os Municipios definirdo formas de colabora- @
¢ao, de forma a assegurar a universalizacao, a qualidade e a equidade
do ensino obrigatério

Diante desta premissa constitucional, o debate em torno da regula-
mentacao de um sistema nacional de educacao que oriente o regime
de colaboracao entre os entes federados tem sido pauta de debates e
luta.

Em 2010 foi tema central da Conferéncia Nacional da Educacao:

Construindo o Sistema Nacional Articulado (...)

Construiro Sistema Nacional de Educacao (SNE), responsével pelains-
titucionalizacdo da orientacdo politica comum e do trabalho perma-
nente do Estado eda sociedade para garantir o direito a educacao(...)
torna-se o primeiro grande desafio declarado na conclusao daquelas
discussoes. (...) entendido como mecanismo articulador doregime de
colaboracao no pacto federativo, que preconiza a unidade nacional,
respeitandoa autonomia dos entes federados.(Relatorio final CONAE
2010)

Na CONAE de 2014, foi o EIXO I - O Plano Nacional de Educacao
e o Sistema Nacional de Educacao, Organizagdo e Regulacao

A despeito dos avancos legais, o panorama brasileiro continua apre-
sentandodesigualdades no acesso, qualidade e permanéncia de estu-
dantes, em todos os niveis,etapas e modalidades da educacao. Para a
efetiva garantia desse direito fazem-senecessarias politicas e gestoes
que visem a superacao do cenario, requerendo aconstrucao do SNE e
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do PNE como politica de Estado consolidada na organicidade entreos
processos, na organizacao, regulacao, fiscalizacio, acao sistémica e no
financiamento.

E fundamental o pacto federativo, construido na colaboracio e co-
ordenacao entreos entes federados e sistemas de ensino, em prol da
garantia do direito a educacao dequalidade para todos. Ou seja, a co-
ordenacao e a cooperacao federativa, fruto daorganizacao territorial e
politica, caracterizada pela distribuicao de responsabilidades erepar-
ticdo de competéncias (concorrentes e comuns), bem como das po-
liticas nacionais eda descentralizacdo, como definido pela CF/1988,
devem constituir a base do regime decolaboracio e, no campo educa-
cional, das diretrizes da Unido e dos demais entesfederados (estados,
Distrito Federal e municipios).

Na CONAPE, em 2018, teve destaque no segundo subtitulo do re-
latorio final: Pela organizacao de um Sistema Nacional de Educacao
com regulamentacao da Educacao privada — contra a atuacao do se-
tor privado na educacao sem a garantia de qualidade e sem a valori-
zacao dos/as trabalhadores/as.

O SNE, fruto da Emenda Constitucional n°® 59/2009, ratificado no
PNE e referendado na CONAE2014 tem, assim, papel central na nor-
@ matizacdo, cooperacao, coordenacao e regulamentacao dos sistemas @
de ensino (federal, distrital, estaduais e municipais), tendo também a
tarefa de garantir o financiamento e a articulagdo entre estes. A atua-
¢ao do setor privado e do setor empresarial nos diferentes sistemas de
ensino (do federal aos municipais) teria na implantacdo do SNE um
importante instrumento de regulacio e controle, com enfrentamento
dos interesses daqueles que disputam o fundo publico.

E na CONAPE de 2022, esteve entre a agenda propositiva da Carta
de Natal:“(...) regulamentacao, democratica, do SNE e da cooperacao
federativa na educacao, por leicomplementar; (...)” (X, 2022, par.)

Sua regulamentacao esteve prevista no Plano Nacional de Educa-
cao (Lei Federal 13.005/2014), sem ter sido concretizada.

Art. 13. O poder ptblico devera instituir, em lei especifica, contados 2
(dois) anos da publicacdo desta Lei, o Sistema Nacional de Educacao,
responsavel pela articulagdo entre os sistemas de ensino, em regime
de colaboracao, para efetivacdo das diretrizes, metas e estratégias do
Plano Nacional de Educacao. (PNE 2014-2024)

No debate legislativo no Congresso Nacional, o PLP 235/2019,
de autoria do senador Flavio Arns (REDE-PR), que Institui o Siste-
ma Nacional de Educacao, nos termos do art. 23, paragrafo tinico e
do art. 211 e do art. 214 da Constituicao Federal, foi aprovado no Se-
nado Federal e encontra-se em tramitacao na Camara Federal. A ele
encontram-se apensados os PLP 25/2019, de autoria da Deputada
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Professora Dorinha Seabra Rezende (DEM-TO), PLP 47/2019, de au-
toria do Deputado Pedro Cunha Lima (PSDB-PB), PLP 216/2019, de
autoria da Deputada Professora Rosa Neide (PT-MT), PLP 267/2019
da Deputada Rose Modesto (PSDB-MS) e PLP 109/2023 da Deputa-
da Adriana Ventura (NOVO-SP).

Na pauta da regulamentacao, encontram-se as formas institucio-
nais de pactuacao interfederativa para a garantia do direito a edu-
cacao e as formas mais elevadas de escolarizacao, reducao das desi-
gualdades de acesso e permanéncia estudantil, estabelecimento de
critérios de avaliacdo e qualidade da educacao nos diferentes niveis;
regulacao e fiscalizacao do setor privado de ensino, formas institu-
cionais de participacao e controle social na definicao e avaliacao das
politicas; financiamento e valorizacao dos profissionais da educacao.
O aprofundamento desta pauta, bem como a mobilizacao para a con-
clusao da regulamentacdo do SNE, é tarefa desta CONAE.

A Emenda Constitucional 108/2020 que estabeleceu o FUNDEB
permanente, enquanto conquista da luta nacional, também reafir-
mou o papel do Estado no planejamento das politicas sociais, de-
@ mocraticamente, e o Plano Nacional de Educacao como articulador ®
deste Sistema.

Art. 193. (...) Paragrafo tnico. O Estado exercera a funcao de planeja-
mento das politicas sociais, assegurada, na forma da lei, a participa-
¢ao da sociedade nos processos de formulacao, de monitoramento, de
controle e de avaliagdo dessas politicas.

Art. 214. A lei estabelecera o plano nacional de educacao, de duracao
decenal, com o objetivo de articular o sistema nacional de educacao
em regime de colaboracdo e definir diretrizes, objetivos, metas e es-
tratégias de implementacao para assegurar a manutencao e desenvol-
vimento do ensino em seus diversos niveis, etapas e modalidades por
meio de acbes integradas dos poderes publicos das diferentes esferas
federativas

No tltimo ano do Plano Decenal Nacional de Educacao de 2014,
a CONAE tem a tarefa de avaliar o cumprimento das metas e estra-
tégias estabelecidas em 2014, abandonadas no periodo entre 2016 a
2022 e deliberar sobre as diretrizes, metas e estratégias para o proxi-
mo decénio na educacao nacional, mobilizar e indicar as tarefas dos
entes federados na construcao dos planos subnacionais articulados,
a partir das realidades locais.

Em tempos de reconstrucao nacional, este é o nosso desafio.
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EIXO Il - A GARANTIA DO DIREITO DE TODAS AS
PESSOAS A EDUCACAO DE QUALIDADE SOCIAL, COM
ACESSO, PERMANENCIA E CONCLUSAO, EM TODOS
OS NIVEIS, ETAPAS E MODALIDADES, NOS DIFERENTES
CONTEXTOS E TERRITORIOS

Ancorado nos principais marcos legais brasileiros, o direito a edu-
cacao ¢é condicao fundamental para a construcdo de uma sociedade
democratica,mais justa, mais solidaria e com equidade.

O artigo 6° da Constituicao Federal de 1988 estabelece a educacao
como o primeiro dos direitos sociais. Conferindo o status de direito
publico subjetivo reafirma o dever do Estado para com a educacao,
determinando a gratuidade do ensino publico para a educacao basica.

A educacao, entendida como direito de todos e dever do Estado
e da familia, deve garantir o pleno desenvolvimento da pessoa, seu
preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacao para o tra-
balho, independente de classe social, étnico-racial, religiosa, cultu-
@ ral, geracional, territorial, de género, de orientacao sexual, de nacio- @
nalidade, de opcao politica, linguistica, dentre outras.

Além da Constituicao Federal de 1988, o Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA), a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao 9394/96
(LDB), as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacao Basica
e o Plano Nacional de Educacao — Lei 13005/2014, regulamentam e
complementam o Direito a Educacao.

Juntos esses marcos legais tratam de garantir o acesso e perma-
néncia de todosos cidadaos brasileiros a escola publica, além da ga-
rantia de um padrao de qualidade social que vise a formacao integral
dos sujeitos de direitosna perspectiva do respeito e valorizacao da
diversidade.

Deve-se considerar os mecanismos que envolvem a garantia e a
efetividade do direito a educacao, tanto na dimensao da oferta, no
papel do Estado na garantia dos direitos sociais e no controle social
que deve ser realizado pela sociedade no acompanhamento e moni-
toramento das politicas ptiblicas para a efetivagdo deste direito.

O PNE 2014 em suas metas 1, 2 e 3, estabelece prazos para a uni-
versalizacdo do atendimento a educacao escolar até o ano de 2016,
garantindo o direito a educacao assim como previsto na Constituicao
Federal.
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Entretanto, nos governos Temer e Bolsonaro, a aprovacao da
Emenda Constitucional n® 95, que impedia novos investimentos em
educacao até 2036 e areforma do Ensino Médio (Lein® 13.415/2017),
que dificultava o acesso e a permanéncia de estudantes (sobretudo,
nos sistemas de ensino que adotaram o horario em tempo integral)
retomando a perspectiva tecnicista no ensino publico, ignorando as
especificidades locais, regionais e trajetorias, dos estudantes, foram
medidas politicas de educacao vigentes que desrespeitaram o direito
a educacao.

Somam-se a essas proposicoes e politicas o projeto das escolas ci-
vico-militares, educacao domiciliar, escola sem partido, dentre ou-
tras, que representaram duros ataques a universalizacao da educa-
¢ao béasica, a gratuidade do ensino e a garantia de sua qualidade.

A proposta da emenda a Constituicao n® 32 (Reforma Administra-
tiva), em tramitacao no Congresso Nacional, também se configura
em mais uma tentativa de desmonte do Estado Democratico de Di-
reito que compromete o direito a educacao, na medida em que im-
poeuma politica de aceleracao da privatizacao e da desresponsabili-
@ zacao do Estado brasileiro com a sua populacao. &

E fundamental retomar e aprofundar e nio permitir retrocessos
nas politicas estratégicas que estao ancoradas nos planos de educa-
¢ao, dedicadas a garantia de acesso e permanéncia com qualidade,
equidade e acessibilidade, na perspectiva da reducao das desigual-
dades educacionais.

Considerando o direito ao acesso e permanéncia dos nossos bebés,
criancas, jovens e adultos, é importante considerar as metas 1, 2 e
3 do PNE 2014, que estabelecem prazos para a universalizacao do
atendimento a educacao escolar, e que ainda nao se encontram ple-
namente atendidas.

O atendimento até 2024 de 50% das criancas brasileiras de até 3
anos, nas escolas ou creches, chega em 2022 com a porcentagem de
cumprimento de 37,3%; o dispositivo da Meta 1 que determina a uni-
versalizacdo do acesso a escola para as criancas de 4 e 5 anos ainda
nao se encontrava cumprido em 2022; o acesso de todas as criancas
de 6 a 14 anos ao Ensino Fundamental, que ainda nao havia sido con-
quistado no Brasil antes da pandemia, sofreu um forte impacto em seu
segundo ano, caindo a um nivel menor do que o observado em 2014,
passando de 97,2% de cobertura para 96,3%.Desde entao, a queda se
deu especialmente entre os mais pobres e as criancas pretas.
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Ainda, a Meta 3 que propoe a universalizagao do acesso a escola na
faixa dos 15 aos 17 anos e a elevacao da taxa liquida de estudantes do
ensino médio para 85%, se encontra em grave atraso, com cerca de
meio milhdo de jovens dessa faixa etaria ainda fora da escola.

Vivemos em um pais marcado historicamente pelas desigualdades
sociais, onde a distribuicao dos direitos espelha essa desigualdade,
assim, garantir o direito a educacao, com acesso, permanéncia e qua-
lidade social é, sem divida, uma prioridade e um passo fundamental
na consolidacdo da cidadania.

Neste sentido, a Conferéncia Nacional Popular de Educacdao CO-
NAPE - 2022, realizada em julho do mesmo ano na cidade de Natal-
RN, contando com a participacao de educadores, entidades e féruns
de todo Brasil e da sociedade civil em geral, construiu o documento
“Carta de Natal”, com importantes compromissos para a garantia do
direito a educacao.

Compromissos como a consolidacdo de politicas publicas de Esta-
do que garantam o acesso, a permanéncia e a qualidade socialmente
referenciadas para toda a populacao;a garantia da qualidade social da ®

® educacao, por meio da construcao de padroes de qualidade, processos
regulatérios e de avaliacdo emancipatoérios e inclusivos na educacao
basica e superior; a efetivacao de politicas educacionais voltadas aos
estudantes frente a situacao de evasao e abandono crescente, inclu-
sive por aquelas agravadas pelas consequéncias da Covid-19, e todas
as demais decorrentes da auséncia de recursos materiais, técnicos e
pedagdbgicos adequados e auniversalizacao do direito das criangas pe-
quenas a educacao infantil (creches e pré-escolas), sio compromissos
inadiaveis quando defendemos a educagao como direito fundamental,
universal, inalienavel, bem publico e direito social.

A garantia do direito de todas as pessoas a educacao de qualida-
de social, com acesso, permanéncia e conclusao, em todos os niveis,
etapas e modalidades (EJA; Educacao Especial; Educacao Profissio-
nal), nos diferentes contextos e territorios, deve ser compreendida
como uma politica de Estado, comprometida com a luta pelos direi-
tos da cidadania e da emancipacao social.

https://media.campanha.org.br/acervo/documentos/PPT Balan-
c02023PNE 2023 06 20 AudienciaPublica Senado Andressa-
Pellanda FINAL revisado.pdf

https://fnpe.com.br/carta-de-natal-conape-da-esperanca/

https://fnpe.com.br/documento-final-conape-2022/
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EIXO Il - EDUCACAO, DIREITOS HUMANOS, INCLUSAO
E DIVERSIDADE: EQUIDADE E JUSTICA SOCIAL NA
GARANTIA DO DIREITO A EDUCACAO PARA TODOS

E COMBATE AS DIFERENTES E NOVAS FORMAS DE
DESIGUALDADE, DISCRIMINACAO E VIOLENCIA

Introducéo

O tema educacao, direitos humanos, inclusao e diversidade constitui
o eixo central da educacao e objeto da politica educacional. Diz respei-
to a efetivacdo da educacao publica democratica, laica e com compro-
misso social, politico, econdmico e cultural, assegurando a qualidade
nas instituicoes educativas de todos os niveis, etapas e modalidades.

A diversidade, como dimensao humana, deve ser entendida como a
construcao historica, social, cultural, politica, artistica, religiosa, sim-
bdlica, econOmica, étnica e linguistica das diferencas que se expressa
nas complexas relacoes sociais, educacionais e de poder.

® Nesse sentido, € a escola enquanto espaco privilegiado de formacao ®
de homens e mulheres, na perspectiva da emancipacao humana, nao
pode e nao deve se isentar desta discussao.

Educacdo e Direitos Humanos

A Conferéncia Mundial sobre os Direitos Humanos, realizada em
Viena, em 1993, para comemorar os 45 anos da promulgacao da De-
claracao Universal, reafirmou, apos intenso debate, a universalidade,
assim como a indivisibilidade, interdependéncia e interrelacao dos
direitos civis, politicos, econdmicos, sociais, culturais e ambientais.
Também afirmou enfaticamente a relacao entre democracia, desen-
volvimento e direitos humanos. Segundo Norberto Bobbio (1992), no
meio das contradicoes e das graves questoes que atravessam o nos-
so tempo, a preocupacao pelo reconhecimento dos direitos humanos
constitui um sinal positivo na busca da construcao de sociedades hu-
manas e democraticas. No plano nacional, a partir da Constituicao de
1988, denominada Constituicdo Cidada, que incorporou fortemente
a afirmacao dos direitos humanos, o Estado brasileiro tem feito um
esforco sistematico orientado a defesa e protecao dos direitos funda-
mentais e, respondendo em muitas ocasioes as demandas de diferen-
tes movimentos sociais, vem ampliando progressivamente a inclusao
de novos temas em suas preocupacoes. Hoje possuimos um significa-
tivo conjunto normativo e de politicas publicas centradas na protecao
e promocao dos direitos humanos. No entanto, esta realidade convive
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com violacoes sistematicas, e em muitos casos dramaticas, destes di-
reitos. Na sociedade brasileira, a impunidade, as multiplas formas de
violéncia, a desigualdade social, a corrupcao, as discriminacoes e a
fragilidade da efetivacdo dos direitos juridicamente afirmados consti-
tuem uma realidade cotidiana.

Nos dois altimos governos (Michel Temer e Bolsonaro), o pais viveu
acentuado retrocesso no campo da educacao no que diz respeito ao
tema tratado neste eixo, uma vez que o direito a educacao implica no
acesso, na permanéncia e na aprendizagem.

Eis a razao pela qual, a CONAE 2024 retoma essa temética na pers-
pectiva de reconstrucao das politicas pablicas na garantia do direito a
educacao, no contexto da diversidade e garantia dos direitos humanos.

No plano nacional, a Constituicao Cidada, afirma-se a defesa dos
direitos humanos e, nesse sentido, o Estado brasileiro tem feito um
esforco sistematico e orientado a defesa e protecao dos direitos funda-
mentais, em muitas situacgoes, respondendo as demandas de diferen-
tes movimentos sociais, e vem incorporando no conjunto das politicas
& publicas no campo da educacao a inclusao de novos temas. &

Todavia, esta realidade convive com violacOes sistematicas, e em
muitos casos dramaticas, do direito a educacao, numa violacao aos
direitos humanos. Desse modo, cresce junto a cidadania a convic¢ao
de que nao basta construir um arcabouco juridico, se ele nao for inter-
nalizado no imaginario social, nas mentalidades individuais e coleti-
vas, de modo sistematico e consistente. S6 assim, construiremos uma
cultura dos direitos humanos na nossa sociedade.

Nesse sentido, como acentua Candau (2012):

E possivel afirmar que a luta pelos direitos humanos tem estado pro-
tagonizada pela busca da afirmacao da igualdade entre todos os seres
humanos. O primeiro artigo das Declaracao Universal (1948) —“Todos
os seres humanos nascem livres e iguais em dignidade e direitos e,
dotados que sdo de razao e consciéncia, devem comportar-se frater-
namente uns com os outros” — tem sido o centro das preocupacoes
e suscitado intimeras acoes e politicas orientadas a garantir a igual-
dade entre todas as pessoas e a denunciar as multiplas desigualdades
que necessitamos superar para que se logre a efetivacao dos direitos
humanos, realidade ainda muito precaria e fragil na maior parte do
planeta, especialmente quando referida aos grupos excluidos, margi-

nalizados e discriminados (CANDAU, 2012, p. 718).!

1 Educ. Soc.,Campinas, v. 33, n. 120, p. 715-726, jul.-set. 2012.
Disponivel em http://www.cedes.unicamp.br.
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A mesma autora assinala:

[...] na contemporaneidade é possivel detectar uma nova perspecti-
va em relacao a problematica dos direitos humanos. A relacao entre
questdes referentes a justica, superacao das desigualdades socioeco-
noémicas e as referidas ao reconhecimento de diferentes grupos socio-
culturais se faz cada vez mais estreita. Neste sentido, a probleméatica
dos direitos humanos, muitas vezes entendidos como direitos exclusi-
vamente individuais e fundamentalmente civis e politicos, se amplia.
Cada vez mais se afirma a importancia dos direitos coletivos, sociais,
econdmicos, culturais e ambientais. E, neste movimento, as questoes
relativas a diversidade vém adquirindo cada vem maior relevancia.

Nancy Fraser (2001), apud Candau (2012) destaca que as demandas
por reconhecimento se vém afirmando na arena politica desde o fim
do século XX, Para ela,

Demandas por “reconhecimento das diferencas” alimentam a luta de
grupos mobilizados sob as bandeiras da nacionalidade, etnicidade,
raca, género e sexualidade. Nesses conflitos “p6s-socialistas”, iden-
tidade grupais substituem interesses de classe como principal incen-
tivador para mobilizac¢do politica. Dominacao cultural suplanta a ex-
ploracdo como a injustica fundamental. E o reconhecimento cultural
(O} desloca a redistribui¢do socioeconémica como remédio para injusti- (O}
cas e objetivo da luta politica. (p. 245).

Concluindo, mas nao de modo definitivo, podemos afirmar, no am-
bito dessa CONAE — 2024, que uma politica educacional pautada na
diversidade traz para o exercicio da pratica democratica a problemati-
zarao sobre a construcao da igualdade social e as desigualdades exis-
tentes. Esta construcao pressupoe a inclusao de temas e adequacao de
carga horaria na matriz curricular ,0 reconhecimento da diversidade
no desenvolvimento socio histérico, cultural, econémico e politico da
sociedade.

Uma das medidas fundamentais serd a implementacao Plano Na-
cional de Implementacao das Diretrizes Curriculares Nacionais para
a Educacdo das Relacdes Etnico-Raciais e para o Ensino de Histéria
e Cultura Afro-Brasileira e Africana (BRASIL, 2013), implementado
pela Lei n° 10.639, de 9 de janeiro de 2003, como acao necessaria no
sentido de superacdo de uma sociedade ainda marcada pelo racismo
estrutural.

REFERENCIAS

Educacio Especial
Lei n° 10.436, de 24 de abril de 2002 — Disp6e sobre a Lingua Brasileira de
Sinais — Libras e da outras providéncias.
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Resolucdo CNE/CP 1/2002 — Institui Diretrizes Curriculares Nacionais para
a Formacao de Professores da Educacio Béasica, em nivel superior, curso de
licenciatura, de graduacao plena.

Resolucdo CNE/CEB n° 4/2009 — Institui Diretrizes Operacionais para o
Atendimento Educacional Especializado na Educagao Basica, modalidade
Educacao Especial.

Decreto n° 7.611/2011 — Dispde sobre a Educacio Especial, o atendimento
educacional especializado e da outras providéncias.

Etnico-racial
Parecer CNE/CEB n° 14/1999 — dispde sobre as diretrizes nacionais para o
funcionamento das escolas indigenas.

Resolucdo CNE/CEB n.° 3/1999 — fixa diretrizes nacionais para o funcionamento
das escolas indigenas e da outras providéncias.

Lei no 10.639, de 9 de janeiro de 2003 — altera a lei no 9.394, de 20 de dezembro
de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da educag¢ao nacional, para incluir
no curriculo oficial da rede de ensino a obrigatoriedade da tematica “histéria e
cultura afro-brasileira”, e d4 outras providéncias.

Parecer CNE/CP n°® 003/2004 — diretrizes curriculares nacionais para a
Educacao das relacoes étnico-raciais e para o ensino de histoéria e cultura afro-
brasileira e africana.

Resolucdo CNE/CP n° 1/2004 — institui Diretrizes Curriculares Nacionais para
a Educacao das Relacoes Etnico-Raciais e para o Ensino de Histoéria e Cultura
Afro-Brasileira e Africana.

Lei n° 11.645, de 10 marc¢o de 2008 — altera a lei no 9.394, de 20 de dezembro
de 1996, modificada pela lei no 10.639, de 9 de janeiro de 2003, que estabelece
as diretrizes e bases da Educacao nacional, para incluir no curriculo oficial da
rede de ensino a obrigatoriedade da tematica “historia e cultura afro-brasileira e
indigena”.

Parecer CNE/CEB n°: 14/2011 — diretrizes para o atendimento de Educacao
escolar de criancas, adolescentes e jovens em situacao de itinerancia.

Resolucdo CNE/CEB n° 3/2012 — define diretrizes para o atendimento de
Educacao escolar para populacées em situacao de itinerancia.

Resolucdo CNE/CEB n° 8/2012 — define diretrizes curriculares nacionais para a
Educacao escolar quilombola na Educacio Bésica.

Parecer CNE/CEB n° 8/2020 — diretrizes nacionais operacionais para a garantia
da qualidade das escolas quilombolas.

Parecer CNE/CEB n° 16/2012 — diretrizes curriculares nacionais para a
Educacao escolar quilombola.
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BRASIL, 2013. Plano Nacional de Implementacao das Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Educacdo das Relacdes Etnico-Raciais e para o Ensino de
Historia e Cultura Afro-Brasileira e Africana.

_____BRASIL, 2013. Plano Nacional de Implementac¢ao das Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educacdo das Relacdes Etnico-Raciais e para o
Ensino de Historia e Cultura Afro-Brasileira e Africana.

.2013. Lei no 10.639, de 9 de janeiro de 2003.Altera a Lei no 9.394, de 20
de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da educagio nacional,
para incluir no curriculo oficial da Rede de Ensino a obrigatoriedade da temética
"Histoéria e Cultura Afro-Brasileira", e da outras providéncias. Lei no 10.639,
de 9 de janeiro de 2003.Altera a Lei no 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que
estabelece as diretrizes e bases da educacao nacional, para incluir no curriculo
oficial da Rede de Ensino a obrigatoriedade da tematica "Histéria e Cultura Afro-
Brasileira", e d4 outras providéncias

Género e LGBTIQA+
Resolucdo CNE/CP n° 1, de 19 de janeiro de 2018 — define o uso do nome social
de travestis e transexuais nos registros escolares.

Lei n° 14.164, de 10 de junho de 2021 — altera a Lei n° 9.394, de 20 de dezembro
de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional), para incluir contetido
sobre a prevencao da violéncia contra a mulher nos curriculos da Educacao
Bésica, e institui a Semana Escolar de Combate a Violéncia contra a Mulher.
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EIXO IV - GESTAO DEMOCRATICA E QUALIDADE NA
EDUCACAO: REGULAMENTACAO, MONITORAMENTO,
AVALIACAO, ORGAOS E MECANISMOS DE CONTROLE
E PARTICIPACAO SOCIAL NOS PROCESSOS E ESPACOS
DECISORIOS

A busca pela democratizag¢ao do acesso, da permanéncia e do su-
cesso escolar é uma demanda social intrinsecamente ligada a cons-
trucao dos direitos sociais e humanos em um Estado Democratico de
Direito.

A historia da educacao publica é marcada pela luta pela ampliacao
da laicidade, gratuidade, obrigatoriedade, universalizacao, gestao
democratica, jornada escolar estendida, educacao integral e qualida-
de. Esses elementos convergem para o fornecimento de uma educa-
cao publica de exceléncia, consubstanciando um direito social.

A democratiza¢ao educacional transcende a mera inclusao de alu-
nos e a garantia de sua permanéncia e sucesso; ela abrange também
® o desenvolvimento humano, a diversidade e a promocao do conheci- ®
mento. Além disso, a democratizacdo engloba o respeito pelos pro-
fissionais da educacao, a conexao com a comunidade e os movimen-
tos sociais, e a mitigacao das disparidades sociais.

A gestao democratica é uma abordagem que permite a participacao
de todas as partes envolvidas no processo educacional na formulacao
das diretrizes das instituicoes de ensino. Enfatiza-se a colaboracgao
entre as instituicoes educacionais e os sistemas de ensino para ga-
rantir o acesso equitativo e as condi¢oes adequadas de permanéncia
para os estudantes, levando em considerac¢ao a diversidade socioeco-
ndmica, étnica, racial, de género, cultural e de acessibilidade.

A democratizacao da educacao no Brasil enfrenta desafios como
a garantia da laicidade, gratuidade e universalizacao da educacao,
a promocao da gestdo democratica, a expansao do atendimento da
escolarizacao obrigatoéria e da jornada escolar, bem como a defini¢ao
de critérios de qualidade para a oferta e a aprendizagem.
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Exceléncia na Educacéo e Gestdo Democratica

A busca por um acesso equitativo a aprendizagem requer excelén-
cia na educacao e uma abordagem de gestao democratica. Sao neces-
sarias politicas publicas coesas e uma avaliacao continua, incluindo
processos avaliativos que promovam conhecimentos diversificados e
adaptados as necessidades.

A definicao de padroes de qualidade para a educacao basica e su-
perior é um desafio complexo, dado a variabilidade de fatores. Nor-
mativas como a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao (LDB) e o
Plano Nacional de Educa¢ao (PNE) reconhecem essa complexidade,
embora a criacdo de um padrado tnico seja uma tarefa desafiadora,
devido a variacoes como o nimero minimo de alunos e os recursos
disponiveis.

A definicao de dimensoes e critérios de qualidade é fundamental
para aprimorar a educacao, com mecanismos para monitorar a exe-
cucao e avaliacao das politicas. O objetivo é proporcionar educagao
de qualidade tanto no setor publico quanto no privado, abrangendo

@ diversos niveis e modalidades. A consideracao de fatores extracur- @

riculares, como influéncia socioeconémica e cultural, politicas pu-
blicas, gestao escolar eficaz e individualidade dos alunos, é de vital
importancia. Elementos internos das instituicées de ensino, incluin-
do a oferta educacional, administracao, formacao docente e desem-
penho dos alunos, também desempenham um papel crucial. Todos
esses aspectos devem ser considerados na definicao de padroes de
qualidade educacional.

Regulacao e Gestdo Democratica

A gestao democratica da educacao, consagrada constitucionalmen-
te, é aplicavel a instituicdes educacionais publicas. A Constituicao de
1988 e a LDB destacam sua importancia, enfatizando a participacao
dos profissionais da educacao e das comunidades escolares na elabo-
racao do projeto pedagbgico e nos conselhos escolares. No contexto
da educacao superior, a gestdo democratica se baseia na autonomia
universitaria. A autonomia das universidades mantidas pelo poder
publico é reconhecida, demandando um estatuto especial para suas
particularidades estruturais e financeiras.

No cenario educacional nacional, é crucial compreender os siste-
mas e institui¢oes como criadores de dinamicas educacionais e reco-
nhecer o papel dos diversos agentes envolvidos.
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No Brasil, a oferta educacional é conduzida pelos entes federati-
vos, o que resulta em descentralizacao e desconcentracao, tornando
complexa a definicao de padrdes de qualidade em uma realidade he-
terogénea. A qualidade da educacao béasica e superior abrange diver-
sas dimensoes, ultrapassando requisitos minimos. Fatores internos
e externos, pluralidade de atores, dinamicas pedagogicas e potencial
individual desempenham um papel crucial. Politicas educacionais
robustas para os niveis basico e superior exigem uma abordagem que
integre dimensoes, considere a dimensao socioecondmica e cultural,
supere disparidades regionais e promova uma educacao solida, criti-
ca, inovadora e ética. A democratizacao de processos, financiamento
adequado e valorizacao dos educadores sao requisitos fundamentais.
A definicao de critérios de qualidade, envolvendo as relaces entre
alunos e professores, infraestrutura e a comunidade, é essencial.

A liberdade sindical e estudantil deve ser assegurada, com incenti-
vo a motivacdo dos educadores e ao engajamento dos alunos no pro-
cesso de aprendizagem. Neste sentido, a aprovacao e sancao da Lei
n° 14.644, de 02 de agosto de 2023 representa um importante passo
no fortalecimento dos Conselhos de Escolas e criacao de Foruns de
® Conselhos de Escola, como espacgos deliberativos com ampla partici- &
pacao da comunidade.

Monitoramento e Avaliacéo da Qualidade

A avaliacdo educacional transcende o desempenho académico,
considerando aspectos como a desigualdade, os contextos culturais,
a formacao docente, as instalagoes e a gestao. A avaliacao deve servir
como um impulsionador para o desenvolvimento e a valorizacao dos
profissionais da educacao, orientada por principios éticos e demo-
craticos.

Pode-se destacar cinco desafios centrais para o Estado e a socie-
dade: estimular debates nacionais sobre a qualidade e valorizacao
da educacao; criar condicoes para politicas educacionais integradas;
garantir acesso e sucesso escolar; aprimorar a formacao docente; e
assegurar financiamento e controle social da educacao. A busca pela
qualidade, gestao democratica e avaliacao abrangente esta entrela-
cada com projetos pedagogicos e desenvolvimento institucional. O
objetivo é fortalecer a democracia por meio da participagao social,
com base na descentralizacao do poder, elaboracao de planos e pro-
jetos, reforma ou expansao de infraestruturas, envolvimento dos
alunos, formacao docente e condicoes de trabalho.

As instituicoes educacionais sao moldadas por relagoes sociais,
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buscando o ensino, a pesquisa e a extensao, fundamentados em uma
aprendizagem que é um direito humano e social para todos os envol-
vidos. A avaliacao é essencial para a gestao e os padroes de qualida-
de, sendo enfatizada nas reformas educacionais recentes, incluindo
as implementadas no Brasil. No entanto, o Brasil carece de um sis-
tema nacional unificado. Uma avaliacao abrangente deve considerar
a qualidade como uma funcao social da instituicao e a interconexao
entre os sistemas educacionais.

Orgdos e Mecanismos de Controle e Participacéo

Na perspectiva da gestao democratica, é essencial a existéncia de
orgaos colegiados, como conselhos, que possuam carater normativo,
deliberativo e de supervisao das politicas educacionais. Esses con-
selhos devem abranger a participacao de diversos setores sociais,
incluindo profissionais da educacao, estudantes, pais/maes e comu-
nidades locais.

Tanto na educacao basica quanto na superior, a participacao cole-
tiva é incentivada por meio de féoruns nacionais, estaduais e muni-
(O} cipais de educacao, conferéncias nacionais de educacao, conselhos (O}
nacionais e locais de educacao, além de 6rgaos colegiados nas insti-
tuicoes de ensino. Esses espacos tém a responsabilidade de moldar
politicas, planos e projetos educacionais.

A participacao de diversos segmentos sociais, incluindo profissio-
nais da educacao e movimentos sociais, tem o proposito de fortalecer
o0 compromisso com a educacao como um direito social, contribuin-
do para uma gestao inclusiva e democratica.

~

Construindo a Qualidade na Educacéo:
Desafios e Dimensdes

A democratizacao do acesso, da permanéncia e do éxito educacio-
nal em todos os niveis e modalidades de ensino, como parte integral
do estabelecimento da qualidade social da educacao como um direito
coletivo, fundamenta-se em diversos pilares:

+  Superar a separacao entre os primeiros e ultimos anos do en-
sino fundamental, bem como em todas as etapas da educacao basica,
considerando ciclos, séries e formas de organizacao interconectadas.

« A criacao de espacos colaborativos para a formacao continua
dos profissionais da educacao é uma tarefa central da gestao escolar,
aplicavel em todos os sistemas de ensino.
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. Garantir a utilizacao eficaz de tecnologias e contetidos mul-
timidia na educacao, enfatizando o papel da escola como um espaco
de inclusao digital, financiado pelo Estado, incluindo a manutencao
de equipamentos adequados e formacao de profissionais. A disse-
minacao democratica de informacdes e conhecimentos é essencial,
demandando o uso amplo de tecnologias por todos os envolvidos,
especialmente professores e alunos.

«  Buscar humanizar o processo de ensino-aprendizagem e sus-
tentar um conhecimento acessivel a todos, integrado aos projetos
politico-pedagogicos. A abordagem deve considerar a transdiscipli-
naridade e instancias democraticas, como conselhos, no processo.

«  Valorizar e formar os profissionais da educagdo como alicer-
ces para a qualidade educacional. A preparacao deve englobar tan-
to aspectos tedricos quanto praticos, reconhecendo o trabalho como
um principio educativo, a pesquisa como parte central e incorpo-
rando experiéncias de gestao democratica, responsabilidade social e
colaboracao interdisciplinar.

« Promover avalia¢Oes participativas, éticas, coletivas e demo-
craticas dos professores, com o objetivo de impulsionar a atualizacao
pedagogica e a formacao continua.

« A promocao da justica social, inclusao, diversidade e igualda-
de é central, abrangendo todas as instituicoes e niveis educacionais.

« Formar educadores para lidar com as demandas e necessi-
dades de uma educacao democratica, adaptavel e tecnologicamente
competente, dentro do contexto de um Estado democratico que bus-
ca universalidade e superacao das desigualdades. A justica social, a
educacao e o trabalho devem ser abordados considerando a inclusao,
a diversidade e a igualdade, refletindo nos curriculos e nas praticas
pedagogicas. A diversidade, a abordagem ética das diferencas e a jus-
tica social devem orientar as politicas educacionais, alinhadas aos
direitos humanos
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EIXOV - VALORIZAC,AO DOS PROFISSIONAIS
DA EDUCAC,:IT\O: formacao, carreira, remuneracéo e
condicoes de trabalho e saude

A valorizacao dos profissionais da educacao é definida na Consti-
tuicao Federal no seu inciso V, do Art. 206 “(...) garantidos, na forma
dalei, planos de carreira, com ingresso exclusivamente por concurso
publico de provas e titulos, aos das redes publicas; (...)” (BRASIL,
1988). A Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢dao Nacional — LDB —
(Lein® 9.394, de 20 de dezembro de 1996) no seu Art. 67 acrescenta
novos elementos que passam a constituir o corpo necessario as con-
dicoes de valorizacao dos profissionais da educacao, como segue:

Art. 67. Os sistemas de ensino promoverao a valorizacdo dos profis-
sionais da educacio, assegurando-lhes, inclusive nos termos dos esta-
tutos e dos planos de carreira do magistério publico:

I - ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos;

II - aperfeicoamento profissional continuado, inclusive com licencia-
® mento periddico remunerado para esse fim; @

III - piso salarial profissional;

IV - progressao funcional baseada na titulacio ou habilitacdo, e na
avaliacao do desempenho;

V - periodo reservado a estudos, planejamento e avaliacao, incluido
na carga de trabalho;

VI - condigdes adequadas de trabalho.

E inclusio dos trabalhadores da educaciio que nio pertencem ao
magistério entre os profissionais da educacado, conforme preceitua
o Art. 61 da LDB (BRASIL, 1996) representou uma importante con-
quista para aqueles que entendem seu importante papel no projeto
pedagogico do corpo escolar.

No Plano Nacional de Educacao — PNE — (Lei n® 13.005, 25 de
junho de 2014) e no Plano Estadual de Educacao do Estado de Sao
Paulo — PEE SP — (Lei n° 16.279, de 08 de julho de 2016), a valori-
zacao dos profissionais da educacao é abordada de forma mais espe-
cifica nas Metas 15, 16, 17, 18 e 21. Nas Metas 15, 16 e 21 no que diz
respeito a formacao continuada dos profissionais da educacao e nas
metas 17 e 18 quanto a carreira e condi¢oes de trabalho.

A valorizacao dos profissionais da educacao é condicao essencial
para que possamos alcancar uma educacdo publica de qualidade,
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pois sem uma politica publica que atraia jovens bem formados para
a educacao dificilmente teremos uma mudanca de cenario em nossa
educacao publica. Infelizmente, ja no penultimo ano do Plano Na-
cional de Educag¢do, nem as metas intermediarias foram alcancadas.

Faz-se necessario registrar que grande parte do Plano Nacional
de Educacao — PNE — assim como do Plano Estadual de Educagao
do Estado de Sao Paulo — PEE/SP — foi prejudicado pelo nao cum-
primento da Meta 20 em virtude do congelamento dos gastos em
educacao decorrente da Emenda Constitucional n® 95 aprovada em
2016. Situacao essa agravada durante a gestao do ex-presidente Jair
Bolsonaro e governos estaduais e municipais que vem implementan-
do politicas de desmonte do Estado, através de programas e proje-
tos que esvaziam o papel do Estado de coordenacao e garantidor de
politicas publicas para o conjunto da populacao, ao repassar para
organizacoes sociais — privatizacao — tarefas que sao de sua respon-
sabilidade e esvaziando o papel ativo dos profissionais da educacao
e da comunidade escolar na gestao escolar e com isso deixando de
implementar o principio constitucional da gestao democratica na
educacao, além de prejudicar o acesso aos segmentos mais vulne-

@ raveis ao impor um modelo de ensino — 0 novo ensino médio — que ®
reduz a oferta da formacao basica geral e reduzindo a probabilidade
de acesso dos estudantes das escolas publicas de ingresso no ensino
superior publico, por exemplo.

Dentre as metas nao cumpridas, destacamos aqui a Meta 18 do
PNE que estabeleceu prazo de dois anos para que os Sistemas de
Ensino Publicos béasico e superior constituissem planos de carreira
para os profissionais da educacao, contribuindo sobremaneira para
o quadro de precarizacao destes profissionais.

E preciso registrar que o ambiente de polarizacio politica que se
inseriu no interior das escolas, como parte de um cenario temeroso,
resultou em mortes e agressoes no interior de muitas escolas. E pre-
ciso superar esse cenario através do investimento num projeto de va-
lorizacao da educacao publica, que promova a tolerancia e o respeito
a diversidade para construcao de uma sociedade verdadeiramente
democratica.

Os profissionais da educacao devem ter garantidas condicoes ne-
cessarias para exercerem seu trabalho profissional com tranquilida-
de para que possamos obter uma educacdo de qualidade. E preciso
repudiar politicas institucionais que apontem os profissionais da
educacao, em especial os professores, como algozes que devem ser
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vigiados a todo momento pelo Estado, dentro de um ambiente de
terror e medo.

O sucesso da educacao para o futuro da sociedade brasileira de-
penderda de um conjunto de acdes que componham programas de
uma Politica de Estado com investimento necessario que possibilite
condicoes de qualidade para toda sociedade, em especial aos setores
da sociedade historicamente excluidos.

A histéria ja demonstrou que paises que investiram na educacao
alcancaram resultados significativos na qualidade de vida de sua po-
pulacao. Em uma sociedade cada vez mais estruturada na base da in-
formacao e do conhecimento essa necessidade de mais investimento
reforca sua importancia.

O estruturacao e construcao de uma educacao de qualidade em
condicoes de acesso e permanéncia que possa oportunizar suas esco-
lhas como cidadao e trabalhador de forma critica e ativa ganha maior
relevancia num periodo em que a desinformacao coloca em risco os
proprios alicerces da democracia na sociedade.

Para constituicao de uma educacao publica de qualidade, democra-
tica, laica para toda populacao é fundamental a instituicao de politi-
cas de Estado que valorizem efetivamente os profissionais da educa-
¢ao. Isso decorre de uma carreira valorizada, que atraia a juventude
como uma possibilidade com otimismo de futuro; uma carreira que
possibilite condi¢oes efetivas, através de politicas de formacao reais,
para o conjunto da categoria, atualizando e complementando sua for-
macao dentro de sua jornada de trabalho; mas também possibilitan-
do sua efetiva participacao na construcao da proposta pedagobgica,
em conjunto com os estudantes e toda comunidade escolar. Afinal
uma educacao de qualidade somente é transformadora se constituir-
-se efetivamente de forma democratica.

Neste sentido, a CONAE SP 2023 define que as metas e estraté-
gicas do PEE SP (Lei n° 16.279, de 08 de julho de 2016) devem ser
cumpridas até o final de seu decénio em 2026, através de acoes ar-
ticuladas entre a Uniao, o Estado de Sao Paulo e os municipios do
estado.
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EIXO VI - FINANCIAMENTO PUBLICO DA EDUCACAO
PUBLICA, COM CONTROLE SOCIAL E GARANTIA DE
CONDICOES ADEQUADAS PARA A QUALIDADE SOCIAL
DA EDUCACAO, VISANDO A DEMOCRATIZACAO DO
ACESSO E DA PERMANENCIA

O financiamento da educacao é elemento estruturante para a orga-
nizacao e o funcionamento das politicas publicas no campo da edu-
cacdo publica e, desse modo, para materializacao do Sistema Nacio-
nal de Educacao - SNE.

Embora n3o seja fator suficiente, é condicao necessaria para a uni-
versalizacdo do direito a educacao publica de qualidade. Por meio do
financiamento sao alocados recursos para o cumprimento do direito
a educacao, garantido nos termos da Constituicao Federal, vigente
desde 1988.

Nesse sentido, a mesma e a LDBEN (Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional) (Lei 9394/96), também conhecida como Lei
® Darcy Ribeiro, definem as fontes de captagdo de recursos para a edu- ®
cacao (Artigo 68 a 77)

Recentemente, a Emenda Constitucional 108 tornou permanente
uma das principais fontes de financiamento da educacao no pais, o
FUNDEB (Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacao
Basica e de Valorizacao dos Profissionais da Educacao), que amplia
seu alcance e aumenta em 13% os recursos destinados ao setor edu-
cacional pela Unido (até 2020 esse percentual era de 10%); no ano de
2021, a participacdo da Unido passou a ser de 12% e progressivamen-
te sera aumentada até atingir 23% no ano de 2026. A mesma emen-
da constitucionalizou o fundo, nao sendo mais necessario a cada 10
anos produzir nova emenda constitucional.

Além do FUNDESB, existe o salario educacao, uma contribuicao so-
cial paga pelas empresas sobre a folha de pagamento que é arrecada-
da pelo governo federal; desse total arrecadado, 40% fica com ele e
60% voltam para os estados e municipios.

O financiamento da educacdo ainda é composto pelas transferén-
cias legais e voluntarias da Unido e tem como finalidade garantir um
padrao minimo de qualidade nas escolas e reduzir a desigualdade.
Ha ainda uma parcela dos Royalties do petroéleo.

A Emenda Constitucional n® 59/2009 mudou a condi¢ao do Plano
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Nacional de Educacao (PNE), que passou de uma disposicao transi-
toria da LDBEN para uma exigéncia constitucional com periodici-
dade decenal, o que significa que planos plurianuais devem tomaé-lo
como referéncia. O plano também passou a ser considerado o articu-
lador do Sistema Nacional de Educacao, com previsao do percentual
do Produto Interno Bruto (PIB) para o seu financiamento.

A lei de diretrizes e bases da educacao nacional define com clareza
0 que sao considerados gastos com educacao e o que nao sao consi-
derados gastos nessa relevante funcao social (Art. 70 e Art. 71).

Fato é que, embora a legislacao reguladora da questao do finan-
ciamento da educacao publica tenha aperfeicoado a aplicacao desses
recursos na educacao béasica, quer priorizando a mesma quer impe-
dindo que despesas de natureza nao educacional acabassem sendo
remetidas a conta da educacao, se levarmos em conta a expansao da
matricula nos diferentes niveis e modalidades da educacao basica,
constataremos com facilidade que é necessario aumentar a partici-
pacao da educacao na divisdo do Produto Interno Bruto (PIB) apli-
cado no campo educacional.

Nesse sentido, a Meta 20 do atual Plano Nacional de Educacao
prevé que até o ano de 2024 sejam aplicados em educacao nunca
menos que 10% do PIB, alias, de acordo com a mesma meta, ja deve-
riamos estar aplicando pelo menos 7% do PIB atual, o que nao vem
ocorrendo, em grande parte, devido a Emenda Constitucional n°
95/2016, pois a mesma congela os recursos para a educacao e para
a saude, por vinte anos, permitindo apenas que corrija o incremento
inflacional.

Desse modo, todos os avancos conseguidos pela meta 20 e suas
estratégias, na pratica ficam sem efeito e acabam por impedir o cum-
primento das demais metas , tanto as de natureza quantitativa quan-
to as de natureza qualitativa. A restricao posta pela citada emenda
constitucional atinge os quatro entes federativos: Uniao, Estados.
DF e Municipios. Trata-se de grave retrocesso, uma vez que sem re-
cursos adequados pouco podera ser feito em matéria de educacao.

Estudos que discutiram as consequéncias da EC 95 ja mostraram
de forma inequivoca que o percentual minimo dos impostos para
Manutencao e Desenvolvimento da Ensino (MDE) no ambito fede-
ral cairiam dos 18% em 2017 para percentuais abaixo de 13% em
2036, ano em que terminaria a validade desta emenda constitucional
(ROSSI et al., 2019), apud: AMARAL, Nelson Cardoso, p. 5).
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Recentemente, a Associacao Nacional de Pesquisa em Financia-
mento da Educacao (FINEDUCA) se manifestou contrariamente ao
Projeto de Lei n® 1049/2023, apresentado no dia 09/03/2023 na
Camara dos Deputados, que “Acrescenta o inciso IX ao artigo 70 e
altera a redacdo do inciso IV do art. 71 da Lei n® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996 para considerar os programas suplementares de
alimentacao destinados a merenda escolar, despesas de manutencao
e desenvolvimento do ensino”. A alteracao pretendida fere frontal-
mente o que dispoe o art. 212, § 4° da Constituicao Federal, preceito
reafirmado pela LDBEN, logo a alteracao é inconstitucional.

E nessa perspectiva que a LDBEN, em seu artigo 71, inciso IV,
afirma entre as despesas que nao constituem MDE (Manutencao e
Desenvolvimento da Educacao, aquelas realizadas com “programas
suplementares de alimentacdao, assisténcia médico-odontolbgica,
farmacéutica e psicologica e outras formas de assisténcia social”
(BRASIL, 1996).

Outras medidas adotadas no ambito federal a partir de 2016 tem
afetado o financiamento da educacao basica e superior publicas,
@ como é o caso dos recursos envolvidos em renuncias tributarias; re- &
cursos resultantes de subsidios crediticios e financeiros e recursos
dos tributos arrecadados da populacao e que foram transferidos ao
setor privado.

Exemplo de recursos em renudncias tributarias sao aqueles recur-
sos previstos no Programa Universidade Para Todos (PROUNTI), que
isenta empresarios educacionais de recolher o Imposto sobre a renda
das pessoas juridicas (IRPJ), o Programa de Integracao Social (PIS);
Programa de Formacao do Patriménio do Servidor Pablico (PASEP),
a Contribuicao Social sobre o Lucro Liquido (CSLL) e a Contribuicao
para o Financiamento da Seguridade Social (COFINS) e também as
renincias associadas as entidades filantropicas e sem fins lucrativos
(AMARAL, 2023).

Como exemplo de recursos resultantes de subsidios crediticios e
financeiros sdo aqueles presentes no Fundo de Financiamento Es-
tudantil (FIES), vinculados as taxas de juros subsidiados em que es-
tudantes pagam nos empréstimos. As taxas sdo de valores menores
que as cobradas no mercado financeiro e a diferenca de valor entre
os empréstimos calculados com as duas taxas constituem subsidios
nos subsidios crediticios e financeiros, recursos, portanto, aplicados
na educacao superior privado (AMARAL, 2023).

Por fim, temos os recursos oriundos dos tributos que sao transfe-
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ridos ao setor privado para o financiamento da educacao bésica e da
educacao superior, que sao aqueles transferidos a educacao basica e
se destinam a educacao infantil, educacao especial, ensino profissio-
nal, como estabelece o0 § 4° do Art. 5° da Lei 13.005/2014 e Art. 213
da CF-1988.

De acordo com Amaral (2023, p. 14):

Essas duas politicas ptblicas tiveram grande incentivo nos governos
do Partido dos Trabalhadores (PT) e perderam forca com os governos
Temer e Bolsonaro. Ha analises que questionam a destinacao desses
recursos ao setor empresarial, ao mesmo tempo, hé o olhar sob o an-
gulo dos estudantes que precisam dessa politica para efetivarem uma
formacao em nivel superior, ao mesmo tempo que ndo foram estabe-
lecidas condicoes para a melhoria da qualidade dos cursos ofertados
pelas institui¢oes privadas que recebem os incentivos fiscais do gover-
no federal (NEVES, 2020).
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EIXO VII - EDUCACAO COMPROMETIDA COM A
JUSTICA SOCIAL, A PROTECAO DA BIODIVERSIDADE, O
DESENVOLVIMENTO SOCIOAMBIENTAL SUSTENTAVEL
PARA A GARANTIA DA VIDA COM QUALIDADE NO
PLANETA E O ENFRENTAMENTO DAS DESIGUALDADES E
DA POBREZA

Pensar na centralidade do tema que motiva esse eixo, premente as
reflexoes da Conferéncia Nacional de Educacao — CONAE 2024, ¢
possibilitar a estruturacao do ensino a partir do entendimento sobre
a formacao humana, o que, por si s0, constitui tarefa complexa e de-
safiadora, sobremaneira nos tempos atuais. Consabido, que, muito
embora, tais pressupostos se concatenam com aqueles profissionais
e trabalhadores da Educagdo que assumem a Educagao como res-
ponsabilidade e compromisso, ou seja, de forma consciente e signifi-
cativa a propria existéncia, em prol de tantos outros corpos a existir.
Frise-se que responsabilidade é diferente de comprometimento.

Ademais, possuir uma dinamica educadora, quanto a polinizacao
® dos saberes, na primazia do aprimoramento da condi¢ao de ser ina- @
cabado, demanda uma hercalea mobilizacao, de competéncias teori-
cas e operativas, além das habilidades prementes.

Corriqueiro, nos dialogos entre os pares da Educacao, ecoar ma-
ximas como, por exemplo, ‘que, por nossas maos, passam 0S pro-
fissionais da saude, os advogados, os magistrados, os engenheiros
civis, os cientistas e tantos outros!” Entao, ha urgéncia em diferen-
ciar o ‘ouvir’ do ‘escutar’, quando na acao-reflexao-acao, é possivel
perceber que ‘passar por nossas maos’, reine em si, uma gama de
entendimentos, abarcando, dialeticamente, a formacao ética de cada
sujeito aprendente. Neste prisma, vale recordar o fragmento de texto
encontrado nos escombros de um campo de concentragdo nazista,
apos a Segunda Guerra Mundial, que revelava a indignacao de um
de seus sobreviventes, quando eternizou, por meio da escrita, uma
mensagem aos professores, a qual revela:

(...) meus olhos viram o que nenhum homem deveria ver. Camaras de gas
construidas por engenheiros formados, criangas envenenadas por médi-
cos diplomados. Recém-nascidos mortos por enfermeiras treinadas. Mu-
lheres e bebés fuzilados e queimados por graduados de colégios e univer-
sidades. Assim tenho minhas suspeitas sobre a Educagdo. Meu pedido é:
ajude seus alunos a tornarem-se humanos. Seus esfor¢cos nunca deverao
produzir monstros treinados ou psicopatas habeis. Ler, escrever e saber
aritmética s6 sdo importantes se fizerem nossas crian¢as mais humanas.
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Partilhando dos pressupostos do Patrono da Educacao Nacional,
a frisar, Paulo Freire, na inquietacdo do preposto, na qual se encon-
tra latente o principio pétreo da dignidade humana, consagrado na
Constituicao Federal de 1988, do qual emergem tantos outros direi-
tos sociais, é possivel substanciar a Educacao, enquanto politica de
Estado, no sentido da ‘briga em favor dos direitos humanos, onde
quer que se trave® e, doravante, na interlocucao com a definicao de
justica social, compreende-se como conceito ético e moral, ou seja,
que reconhece direitos inalienaveis a todos os seres humanos, de
maneira qualitativa, equanime, inclusiva, democratica e com parti-
cipacao social, além de laica — desta forma, a sonhada Educacao so-
cialmente referenciada, com vistas a emancipacao humana.

Todavia, varios sao os aportes tedricos que suscitam questiona-
mentos quanto a justica social em territério nacional, bem como além
das fronteiras internacionais, desvelando o distanciamento intrans-
ponivel existente entre a seguridade de alguns e as vulnerabilidades
biopsicossociais de outros, na presuncao da sociedade capitalista, na
contemporaneidade, o que para Ilamamoto (2004)3, na atencao dos
estudos de Florestan Fernandes, ‘instaura um padrao racional e mo-
@ dernizador de acumulacao, ao mesmo tempo que transforma o poder &
estatal de uma “autocracia burguesa” em uma “versao tecnocratica
da democracia restrita”.

Entretanto, na veeméncia do desvelar, h4 aquele, seja por insipi-
éncia, indiferenca, ou, ainda, alienacao, nao perceba tal 6bice a ferir
sua condicao humana#, doravante, cidada, face aos agravos dos ou-
tros corpos — assim, vidas, invisiveis ou nao percebidas, mas que tem
todos os direitos na horizontalidade do termo constitucional, porém
desvestidos ética e moralmente, recordando a maxima humanista de
Kant (2002)5 ‘a violacao do direito num lugar da Terra se sente em
todos os outros’, o que, sob outra vertente, é possivel recordar o
sofrimento ‘dos condenados da Terra, o dos excluidos’, de Freire®,
tornando sua a defesa da voz dos ‘esfarrapados do mundo’.

Ademais, na seara do direito, com fulcro da redacao constitucional,
encontra-se balizado o ‘meio ambiente ecologicamente equilibrado’,

2 FREIRE, Paulo. Pedagogia da Indignacao: Cartas pedagogicas e outros escritos.
Sao Paulo: Editora UNESP, 2000, p. 130.

3JAMAMOTO, Marilda Villela. Renovacao e Conservadorismo no Servico Social.
Sao Paulo: Cortez, 2004, p. 79.

4ARENDT. Hannah. A promessa da politica. Lisboa: Relégio D’ Agua Editores.
5KANT. Immanuel. A paz perpétua e outros opusculos. Lisboa: Edi¢oes 70, p. 140.
6FREIRE, Paulo. Pedagogia da autonomia: Saberes necessarios a pratica
educativa (26.2 ed.). Sdo Paulo: Editora Paz e Terra, 2003, p. 14.
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na responsabilidade do Poder Publico, bem como a coletividade, na
intencionalidade da sua defesa e preservacao, seja para a atual ou
futuras geracoes. Desta feita, conceber a Educacao a importancia da
Educacao Ambiental é permear a acao evolutiva, na qual o sujeito se
faz processo e nao simples produto do meio, fomentando aos cida-
daos a possibilidade do desvelamento critico, reflexivo e participati-
vo em sua existéncia na sociedade, integrando-se ao todo ambiental,
como parte e nao mero apéndice capital.

Neste interim, a reflexdo acerca da crise ambiental que afeta dras-
ticamente os pressupostos constitucionais sobre o meio ambiente,
constitui debate a Educacao, sobremaneira no sentimento de perten-
cimento ao todo global, na perspectiva da forma¢ao humana, uma vez
que o uso intenso e de forma irracional, sobre os recursos naturais,
degradaram todo o equilibrio ecoldgico e, ainda, da biodiversidade, al-
cancando indices alarmantes afetando, preocupantemente, a propria
existéncia da humanidade. O que, nas palavras de Gadotti (2000)7 é
urgente ‘a satisfacao das necessidades basicas da populacao; a solida-
riedade com as geracoes futuras; a participacao da populacao envolvi-
da; a preservacao dos recursos naturais e do meio ambiente; a elabo-

& racao de um sistema social que garanta emprego, seguranca social e &
respeito a outras culturas; programas de educacao’.

Vale recordar o movimento da Eco-92, no Rio de Janeiro, quando
emergiu das discussdoes um novo termo e conceito, sendo ele, o ‘de-
senvolvimento sustentavel’, que apresenta como centralidade o ato
de conciliar o desenvolvimento econémico com a preservacao am-
biental, atentando as necessidades da sociedade humana, sejam elas
do tempo presente ou do futuro proéximo, para além da conscienti-
zacao do uso racional dos recursos humanos, reunindo uma pluridi-
versidade de conhecimentos técnicos e cientificos — valorizando-os.

Premente a tais colocacoes, encontra-se a Educacao Ambiental,
propriamente dita, enquanto elemento intersetorial que permeia
as relacoes de forma interdependente, como forma estruturante da
acao pedagogica no processo de aprimoramento dos escolares, vistas
ao pleno desenvolvimento da pessoa, ainda, seu preparo consciente
para o exercicio da cidadania e do bem-estar da coletividade. Toda-
via, a Educacao Ambiental aporta a possibilidade da transformacao
do individuo, a partir de seu ‘ethos’, conglomerando a intervencao
social para uma melhor qualidade de vida em consonéancia aos Obje-
tivos de Desenvolvimento Sustentavel, da Agenda 2030, da Organi-
zacao das Nacoes Unidas.

7GADOTTI, Moacir. Pedagogia da Terra. Sao Paulo: EditoraPeirépolis, 2000, p. 1.
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Destarte, ha a urgéncia dos aportes financeiros, de forma perene,
que garantam o contidos nos instrumentos balizadores da politica
publica educacional, se valendo dos Planos de Educacao, nas dife-
rentes esferas, ainda, nos Projetos Politicos-Pedagogicos, nas refe-
réncias curriculares, na primazia da garantia dos elementos que cor-
roboram o titulo desse eixo.

Findando, é urgente que essas questoes sejam debatidas e proble-
matizadas nos diversos espacos que promovem a formacao huma-
na, na permaneéncia da constituicao de uma sociedade mais critica,
a partir da conscientizacao de seus cidadaos, sendo sensiveis as ex-
pressoes das questOes sociais na égide a injustica social e, também,
ambiental. A instituicao escolar, em sua ambiéncia, necessita fomen-
tar o exemplo, se constituir realmente sob os principios democrati-
cos, pois uma pratica bancaria, fragmentada e descontextualizada
em nada favorece aos anseios expostos pela reinvencao social, na
qual se alicercem os estatutos de paz, solidariedade e amor.




