Novo Fundeb — O que diz a lei?
A regulamentac¢ao do Novo Fundeb para mais recursos aos
municipios — Melhor e mais justo

Elias Santos Ferreira

Tribunal de Contas
do Estado de S3ao Paulo
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Referéncias Normativas

A Emenda Constitucional n® 108, de 28 de agosto 2020, criou o
novo Fundeb (Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacao Basica e de Valorizac&do dos Profissionais da Educacao)

O diploma regulamentador do novo Fundeb é a
Lei n® 14.113, de 25 de dezembro de 2020, que

foi alterada pela Leli n° 14.276 de 27 de
dezembro de 2021.
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A Lei buscou privilegiar a busca por resultados e pela equidade

Complementactes da Unido (Art. 5° e incisos da Lei 14.113/2020)

VAAF: 10% no ambito da cada Estado/DF, quando o VAAF nao atingir o minimo
definido nacionalmente

VAAT: 10,5% em cada rede publica de ensino municipal, estadual ou distrital, sempre
gue o valor anual total por aluno (VAAT) nao atingir o minimo definido nacionalmente.

“Atencado ao prazo para preenchimento do SIOPE” — utilizado
para o célculo do VAAT — 31/agosto”

VAAR: 25% nas redes publicas que, cumpridas
condicionalidades de melhoria de gestdo, alcancarem
evolucao de indicadores a serem definidos, de atendimento e
de melhoria da aprendizagem com reducdo das
desigualdades.
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Complementac¢ao da Uniao: VAAF, VAAT e VAAR

Implementacao gradual até 2026

daUnizo M
VAAF 10% 10% 10% 10% 10% 10% 10%

VAAT 2% 5% 6,25% 7,50% 9%  10,50%
VAAR 0,75% 1,50% 2% 2,50%
Total 10% 12% 15% 17% 19% 21% 23%
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Os Estados tém até 26 de agosto de 2022 para aprovar lei estadual que
disponha sobre a parcela de 35% dos recursos do ICMS dos Municipios, dos

guais 10% em funcao de melhoria dos indicadores de desempenho e equidade.

25% do ICMS pertence aos municipios (Art. 158, IV da CF/88);

As parcelas desses recursos sao creditadas de forma que 65%, no minimo,
observe a proporcéao do valor das operacdes relativas a circulacdo de mercadorias e nas
prestacoes de servicos realizadas em cada territorio e até 35%, de acordo com
0 que dispuser lei estadual.

Inovacdo da Emenda Constitucional n® 108: no minimo 10%
dessa Ultima parcela deve ser distribuida, obrigatoriamente,
com base em indicadores de melhoria nos resultados de
aprendizagem de aumento da equidade, considerado o nivel
socioecondmico dos educandos.
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Fundeb 2022 — Estimativa — Portaria Interministerial 11 de 24/12/2021

Fundeb Estados - Total: RS 205 bilhdes
(VAAF);

Complementacdo da Unido: RS
20,5 bilhoes

Total estimado: RS 225,5 bilhdes
VAAF-Min (nacional): RS 4.677,07
VAAT-Min (nacional): RS 5.643,92
Fundeb Estado Sao Paulo - 48
bilhoes;

VAAF S30 Paulo = RS5.367,23
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Complementacao Unidao VAAT - Percentual
de 5% em 2022 — RS 10 bilhdes



Fundeb 2022 — Estimativa — Portaria Interministerial 11 de 24/12/2021

Municipios paulistas beneficiados em
2021 VAAT :

e Santo Antonio da Alegria;

e Tapiratiba.

Municipios paulistas a serem beneficiados
em 2022 VAAT (12 estimativa):

e Santa Maria da Serra (IEl — 35,54%);

* Quintana (IEl 36,04%);

* Potim (IEI 47,26%)
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O TCESP e a funcao pedagdgica

Controle de legalidade
» Aplicacdo dos minimos constitucionais do Ensino;
» Exigéncia de transparéncia total (Lei de Acesso a Informacéo — Lei 12.527/2011)

Funcéo pedagodgica

* Realizacao de Ciclos de Debates com agentes politicos, e
Lives com gestores e membros dos CACS-Fundeb

« Manuais e material de apoio, impressos e disponibilizados
no site institucional;

Estamos revisando nossas notas técnicas, orientacdes e manuais
do ensino.
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O Tribunal de Contas como indutor de politicas publicas

» Fiscalizagcdes Ordenadas (Transporte Escolar, Retorno presencial, etc.);
* |EG-M (Afericdo da efetividade das politicas publicas);
“Importante que servidores da Secretaria da Educacgao preencham os questionarios.”

« Utilizacdo da tecnologia da informacédo (Data mining, inteligéncia artificial, etc.).

“(...) ndo seremos nOs 0s propositores de politicas ou de
despesas orcamentarias. Mas estou convencido de que
devemos exigir dos gestores as acdes e 0s resultados
capazes de transformar o atual cenario social e econémico.”

Dr. Dimas Ramalho — Presidente
(Artigo publicado em 02/02/2022)
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Despesas Elegiveis 70% Fundeb
Profissionais da Educacao a partir de 28/12/2021

- Ampliacao do conceito de profissionais da
educacao:

inclusdo de TODOS o0s profissionais da
educacdo (docentes, suporte pedagogico a
docéncia, pessoal de apoio técnico,
administrativo ou operacional);

. independente da formacéo (retirada a
referéncia ao art. 61 da LDB);

. efetivo exercicio nas redes de ensino.

. Autoriza o0 pagamento de psicologos e
assistentes sociais com os 30% do Fundeb
(Inclusé&o do novo Art. 26-A)
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. Autoriza a concessao de abono

para atingir os 70% do Fundeb
(inclusao do § 2°, Art. 26)



Despesas Elegiveis 30% Fundeb e 25% Artigo 212 da CF

- Material de consumo utilizado nas escolas e | - Aquisicdo, manutencgao, construcao de
dependéncias do sistema de ensino (papel, instalacdes e equipamentos, aquisicao
lapis, canetas, cartolinas, agua, produtos de de imodveis ou terrenos necessarios ao
limpeza e higiene, etc.); ensino;

- Servicos terceirizados de vigilancia, limpeza
e conservacao;

- Servicos de psicologia e de servico social,
se por meio de equipe multiprofissionais e
considerando o projeto pedagogico da rede;
Aquisicado de eletrodomeésticos e utensilios
utilizados na escola, inclusive para fins de
merenda escolar;
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Despesas Elegiveis 30% Fundeb e 25% Artigo 212 da CF

- Aquisicdo de mobiliario e equipamentos
voltados ao ensino (lousas digitais,
computadores, notebooks)

- Aquisicdo de veiculos destinados a
educacao;

- Vale-alimentacao e vale-transporte para
os profissionais da educacao basica;

- Custeio de plano de saude de servidores;

- Transporte de Alunos;

TCESP

‘n'ib I:IeC



Despesas Nao Elegiveis

Despesas com inativos;

Alimentacao escolar (mantimentos);
Despesas com fornecimento de
merenda por empresa terceirizada;

Programas de assisténcia social
(alimentagdo; assisténcia  médico-
odontoldgica, farmacéutica,

psicolbgica, etc.);
Despesas de exercicios anteriores;
Despesas com uniforme escolares;
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- Obras de infraestrutura: Pavimentacéo,

pontes, viadutos, iluminacao dos
logradouros publicos, melhoria de
vias (mesmo que seja para acesso a
escola), etc.



Despesas Nao Elegiveis

Edificacao, aquisicao de acervo e
manutencao de bibliotecas publicas;
Edificacdo de quadras e ginasios
poliesportivos em pracas publicas;
Estagiarios;

Despesas com ensino médio ou
superior;

Pagamentos de precatorios relativos a
atos de exercicios anteriores;

Execucao contratual com valores
glosados.
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Despesas Nao Elegiveis

. Aporte para cobertura de déficit atuarial NT
SEI 18162/2021 ME;

- Repasse ao regime proprio de previdéncia
para cobertura de déficit financeiro;

- Desapropriacao/aquisicdo de imovel nao
utilizado para o ensino (TC-3222/026/06);

.Cestas de Natal, multas de transito,
tarifas bancarias;
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Aulas de danga, lingua estrangeira, informatica, jogos, artes plasticas, canto e
musica, em beneficio dos alunos da educac¢ao basica, podem ser custeadas com
recursos do Fundeb?

- (MEC) - Sim, desde que essas aulas
integrem as atividades escolares,
desenvolvidas de acordo com as diretrizes e
parametros curriculares do respectivo sistema
de ensino e com as propostas politico
pedagogicas...., trabalhado no interior dessas
escolas...

- (LDB) Estudo de arte, educacao fisica séo
componentes curriculares obrigatorios;

. Artes visuais, danca, musica e teatro
constituirdao componente curricular, conforme
artigo 26, caput e § 6° da LDB)

A TCESP

Tribunal de Contas
o Estado de Sio Paulo



Aulas de danga, lingua estrangeira, informatica, jogos, artes plasticas, canto e
musica, em beneficio dos alunos da educac¢ao basica, podem ser custeadas com
recursos do Fundeb?

Programa com atividades
educativas, artisticas, culturais, esportivas e
de lazer.... com a participacao facultativa e
de cunho extracurricular (TC-4988.989.19)

Jurisprudéncia desta Corte tem afastado
despesas relacionadas a
atividades extracurriculares e fora do
ambito pedagdgico das salas de aula, por
nao caracterizarem nenhum dos gastos
autorizados pelo artigo 70 da LDB
(19033.989.20)
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Atencao a contabilizacdo e movimentacéao financeira

Importante contabilizar corretamente o cédigo de aplicagéo e a fonte de recurso

- O sistema Audesp faz glosas automaticas — caso da despesa glosada nos 70%, mas nao
retornou aos 30%, onde era devida.

Contas bancarias irregulares

- Acordao 794/2021-TCU - Plenéario - Relator Ministro Augusto
Nardes - sessao de 7/4/2021 (TC-022272/2019-4) - fiscalizacdo na
movimentacdo dos recursos financeiros do FUNDEB em instituicdes
financeiras oficiais.

- 388 municipios paulistas ndo recebem complementacdo da Unido
com contas do Fundeb de titularidade do 6rgao responsavel pela
educacao;

- 348 municipios paulistas com créditos estranhos nas contas
bancarias do Fundeb (sem identificacdo do destinatario final —
CPF/CNPJ, etc.)
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“Os casos de descumprimento dos minimos da educacao serao
analisados caso a caso.”

O que sera levado ao relatdrio, para avaliacao do Relator (Contas de 2021):

Quais as medidas mitigadoras de impacto sobre a aprendizagem adotadas pelo
municipio (aula on-line, disponibilizacdo de plataformas digitais, distribuicao de
material impresso, livros didaticos, reforco escolar, capacitacao de docentes, etc.);

Abono/Rateio: foi instituida mediante Lei? Quando foi
aprovada? Quais os profissionais contemplados? Foram
adotados critérios objetivos para seu pagamento
(assiduidade, desempenho dos alunos, participacao em
cursos de aperfeicoamento, etc.)
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Aplicacao Anual no Ensino
Minimo 25% das receitas de impostos conforme artigo 212 da CF
Minimo 90% do Fundeb e diferimento de até 10% para 1° quadrimestre seguinte
70% do Fundeb para profissionais da educacao basica em efetivo exercicio

Recurso VAAT — 15% Despesas de Capital + Indicador de Educacao Infantil (IEI)

“O sonho do Tribunal de Contas é que todas as contas
municipais recebam Parecer favoravel”.

Dr. Sérgio C. Rossi
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