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Regulamentacao da
EC 108/2020 ainda
inconclusa

Adiar e falsear para nao pagar e risco recorrente para
novo Fundeb

‘ Consultor Juridico

28 de julho de 2020, 8h01

Por Elida Graziane Pinto
Remessa para
reg ulame“tagéo Quem defende o financiamento constitucionalmente adequado dos direitos sociais ndo pode se dar ao

luxo do otimismo ingénuo, porque sempre € preciso cautela quanto as entrelinhas e aos riscos

poste rior fo | uma subentendidos em regras fiscal e processualmente obtusas.

Op?éo eq u ivocada da Ainda que seja necessario celebrarmos a recente aprovagio da PEC
15/2015, também conhecida como PEC do Fundeb, pela Camara dos
PEC 15/2015, porque

Deputados, ndo deixa de ser preocupante que 12 dispositivos extremamente

am pl ia (o ] risco de sensiveis do seu regime juridico tenham sido remetidos para

- regulamentacdo posterior. Isso porque dependem de lei ordinaria ou
g uerra flscal de complementar os seguintes pilares do novo Fundo de Manutencéo e
d e spe sas Desenvolvimento da Educagio Basica e de Valorizagio dos Profissionais da
Educacéo:

1) Critérios para distribui¢éo de, no minimo, 10% até, no maximo, 35% do
ICMS a ser repartido pelos Estados com os seus respectivos municipios,

conforme "indicadores de melhoria de resultados de aprendizagem e de
aumento da equidade, considerado o nivel socioeconémico dos educandos";



Regulamentacao fatiada
da EC 108/2020: guerra
fiscal de despesas

Dispositivos extremamente sensiveis do seu
regime juridico foram remetidos para
regulamentacao posterior:

1) Critérios para distribuicao de, no minimo,
10% até, no maximo, 35% do ICMS a ser
repartido pelos Estados com os seus
respectivos municipios, conforme "“indicadores
de melhoria de resultados de aprendizagem e
de aumento da equidade, considerado o nivel
socioeconémico dos educandos®“ - art. 158,
paragrafo unico, Il da CF;

2) Garantia de "participacao da sociedade nos
processos de formulacao, de monitoramento, de
controle e de avaliacao” de politicas sociais em
seu respectivo processo de planejamento - art.
193, paragrafo unico da CF;




Regulamentacao fatiada
da EC 108/2020: guerra
fiscal de despesas

3) Pactuacao federativa de "condicoes
adequadas de oferta” de ensino em aderéncia
ao conceito de Custo Aluno Qualidade (CAQ),
para fins de padrao minimo de qualidade - art.
211, §7° da CF/1988;

4) "Normas de fiscalizacao, de avaliacao e
de controle das despesas com educacao nas
esferas estadual, distrital e municipal” - art.
212, §9° da CF, em busca de resguardar "a
transparéncia, o monitoramento, a
fiscalizacao e o controle interno, externo e
social dos fundos (...), assegurada a criacao,
a autonomia, a manutencdo e a consolidacao
de conselhos de acompanhamento e controle
social, admitida sua integracdao aos
conselhos de educacao®“ - art. 212-A, X,
alinea “d” da CF;




Regulamentacao
da EC 108/2020
ainda inconclusa

5) Fixacao de ‘’condicionalidades de
melhoria de gestao” e "indicadores a
serem definidos, de atendimento e
melhoria da aprendizagem com reducao
das desigualdades, nos termos do
sistema nacional de avaliacdao da
educacao basica” para fins de acréscimo
premial na complementacao federal ao
Fundeb - art. 212-A, V, alinea “c” da CF;

6) Metodologia de calculo do valor anual
por aluno (VAAF) e do valor anual total
por aluno (VAAT) - art. 212-A, VI e X da
CF;

|




Regulamentacao fatiada
da EC 108/2020: guerra
fiscal de despesas

7) "Organizacao dos fundos (...) e a
distribuicao proporcional de seus
recursos, as diferencas e as ponderacoées
quanto ao valor anual por aluno enfre
etapas, modalidades, duracao da jornada
e ftipos de estabelecimento de ensino,
observados as respectivas
especificidades e os insumos necessarios
para a garantia de sua qualidade” - art.
212-A, X, “a” da CF;

8) Estabelecimento do “conteudo e (d)a
periodicidade da avaliacdo, por parte do
orgao responsavel, dos efeitos
redistributivos, da melhoria dos
indicadores educacionais e da ampliacao
do atendimento” - art. 212-A, X, “e” da CF;




Regulamentacao fatiada
da EC 108/2020: guerra
fiscal de despesas

9) Definicao de "piso salarial profissional
nacional para os profissionais do magisteério da
educacao basica publica” - art. 212-A, XIl da
CF;

10) "Ponderacdées” relativas ao "nivel
socioeconéomico dos educandos e aos
indicadores de disponibilidade de recursos
vinculados a educacdo e de potencial de
arrecadacao tributaria de cada ente federado,
bem como seus prazos de
implementacdo” como critério adicional de
gezgartigéo dos recursos dos fundos - art. 212-A,
; e

11) Critérios de destinacao de parte dos
recursos adicionais da complementacao federal
ao Fundeb para a educacao infantil - art. 212-A,
§3° da CF.




Majoracao dos recursos
federais diferida em seis anos
no ADCT

"Art. 60. A complementacao da Uniao referida
no inciso IV do caput do art. 212-A da
Constituicao Federal sera implementada
progressivamente até alcancar a proporcao
estabelecida no inciso V do caput do mesmo
artigo, a partir de 1° de janeiro de 2021, nos
seguintes valores minimos:

1 -12% (doze por cento), no primeiro ano;

Il - 15% (quinze por cento), no segundo ano;

Il - 17% (dezessete por cento), no terceiro ano;
IV - 19% (dezenove por cento), no quarto ano;

V - 21% (vinte e um por cento), no quinto ano;

V1 - 23% (vinte e trés por cento), no sexto ano.

Adiar é uma forma de

ajustar

Rediscussao do rateio
federativo do Fundeb em seis
anos no ADCT

"Art. 60-A. Os critérios de distribuicao da

complementacao da Unidao e dos fundos a
que se refere o inciso | do caput do art. 212-
A da Constituicao Federal serao revistos em
seu sexto ano de vigéncia e, a partir dessa
primeira revisao, periodicamente, a cada 10

(dez) anos.”
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Majoracao dos recursos
federais diferida em seis anos
na Lei 14.113/2021 - 10,5%

"§ 1° A parcela da complementacao de que trata o
inciso Il do caput do art. 5° desta Lei observara, no
minimo, os seguintes valores:

I - 2 (dois) pontos percentuais, no primeiro ano;
Il - 5 (cinco) pontos percentuais, no segundo ano;

Il - 6,25 (seis inteiros e vinte e cinco centésimos)
pontos percentuais, no terceiro ano;

IV - 7,5 (sete inteiros e cinco décimos) pontos
percentuais, no quarto ano;

V - 9 (nove) pontos percentuais, no quinto ano;

Vl - 10,5 (dez inteiros e cinco décimos) pontos
percentuais, no sexto ano.”

Adiar é uma forma de

ajustar

Majoracao dos recursos
federais diferida em seis anos
na Lei 14.113/2021 - 2,5%

"§ 2° A parcela da complementacao de que
trata o inciso lll do caput do art. 5° desta
Lei observara os seguintes valores:

1 - 0,75 (setenta e cinco centésimos) ponto
percentual, no terceiro ano;

Il - 1,5 (um inteiro e cinco décimos) ponto
percentual, no quarto ano;

Ill - 2 (dois) pontos percentuais, no quinto
ano;

IV - 2,5 (dois inteiros e cinco décimos)
pontos percentuais, no sexto ano.”
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Lei 14.113, de 25 de
dezembro de 2020

- Preocupacao com a terceirizacao
admitida pelo art. 7°, §3°, | da Lei
14.113/2020 (creche, pré-escola,
educacao do campo e especial) - o
que sao os “padroes minimos de
qualidade definidos pelo o6rgao
normativo do sistema de ensino”?

50% da complementacao federal do
art. 212-A, V, “b” da CF (VAAT) deve
ir para o ensino infantil (art. 212-A,
§3° da CF e art. 28 da Lei
14.113/2021), ou seja, 5,25% podem
ser “terceirizados”

§3° Admitir-se-d, para efeito a distribuicao dos recursos previstos no caput do art, 212-A da Constituicao Federal:

|- em relacdo as insfituicdes comunitarias, confessionais ou flanirdpicas sem fins lucrativos & conveniadas com o poder publico, 0 cmputo das matriculas:
a) na educaco infanil oferecida em creches para criancas de até 3 (trés) anos;
b) na educacao do campo oferecida em instituictes reconhecidas como ceniros familiares de formagdo por alternéncia, observado o disposto em regulamento;

¢) nas pré-escolas, alé a universalizagdo dasta efapa de ensino, que atendam &s criangas de 4 (quatro) e 5 (cinco) anos, observadas as condicdes previstas nos incisos |, Il I, IV e V do § 4° deste
artigo, efefivadas, conforme o censo escolar mais atualizado;

d) na educacdo especial, oferecida, nos termos do § 3° do art. 58 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1396, pelas instituicdes com atuacdo exclusiva nessa modalidade para atendimento
educacional especializado no confratumo para estudantes matriculados na rede piblica de educagdo basica e inclusive para afendimento infegral a estudantes com deficiéncia constalada em avaliagéo
biopsicossocial, periodicamente realizada por equipe multiprofissional & interdisciplinar, nos termos da Lei n® 13146, de 6 de julho de 2015 , com vistas, ssmpre que possivel, & inclusdo do estudante na rede
regular de ensino e  garantia do direito & educacdo e & aprendizagem ao longo da vida;

§4° As instituiches a que se rafere o inciso | do § 3° deste artigo deverdo obrigatdria & cumulativaments:
| - oferecer igualdade de condicdes para 0 acesso & a permanéncia na escola e o atendimento educacional gratuito a fodos os seus alunos;
II'- comprovar finalidade ndo lucrativa e aplicar seus excedentes financeiros em educacéo na efapa ou na modalidade previstas no § 3° deste artigo;

[Il - assegurar a destinacdo de seu pairiménio a outra escola comunitaria, fiantropica ou confessional com atuagdo na efapa ou na modalidade previstas no § 3° deste artigo ou ao poder publico ne
caso do encerramento de suas atividades;

|V - atender a padrdes minimos de qualidade definidos pelo 6rgao narmativo do sistema de ensino, inclusive, obrigatoriamente, ter aprovados seus projefos pedagagicos;
V - ter Ceriificagéo de Entidade Beneficente de Assisténcia Social, na forma de regulamento.

§ 5% Os recursos destinados as instituides de que trata o § 3° deste artigo somente poderdo ser destinados as calegorias de despesa previstas no art. 70 da Lein® 9.334, de 20 de dezembro de 1996.

§6° As informagdes relativas aos convénios firmados nos termos do § 3° deste artigo, com a especificagdo do nimero da alunos considerados e valores repassados, incluidos os comespondentes a
eventuais profissionais e a bens materiais cedidos, serdo declaradas anualmente ao Ministério da Educacdo, pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios, no dmbito do sistema de informagdes
sobre orcamentos plblicos em educagdo, na forma de regulamento.

§ 7° As condicdes de que tratam os incisos |, II, lll, IV e V do § 4° deste artigo, para o computo das matriculas das instituicdes comunitérias, confessionais ou filaniropicas sem fins lucrativos e
conveniadas com o poder piblico, dever&o ser comprovadas pelas instituicies convenentes e conferidas e validadas pelo Poder Execufivo do respectivo ente subnacional, em momento anterior &
formalizacao do instrumento de convénio e ao repasse dos recursos recebidos no &mbito do Fundeb para a cobertura das matriculas mantidas pelas referidas instituices. (Incluido pela Lei n° 14.276,
de 2021)




Lei 14.113, de 25
de dezembro de
2020

Complementacao
federal ao FUNDEB
premial -
condicionalidades

| - provimento do cargo ou funcao de gestor escaler ds acordo com crénos tacices de mérto @ desempenno ou a partr de escoha ealizada com & paricinacdo da comunidads eseoar dente
candidalos aprovaos previemenis em avalagé de meio & desemenng

1 erfiagn de peko menos 80% (otenta por canto) dos estucantes de cada ano escole perodicaments avaliado em cada rede de énsino po mei dos exames nacionis do Stama naciona de
aveliegan da educagéo bsica;

- rducdo Gas desiguaidades educaionais Socioeconimicas & racels medidas nos examas nacionais do sisiema nacona de avalicdo da educagdn basic, respatadas s especiicdadss da
educagdo esoolar ndina  suas realades

V'« eqime d colaboragéo enirs Estaco e Muniiio omalzado n lgislagan etadual e ehecucdo, nostemos do ncso I do parégrefo o o art 136 da Consiuido Federal e do . & da
Emenda Constuciona " 108, oe 2 de agusto do 200

- reerencils cumculres alinhados a Base Neconal Comum Curiclar,aproveaos ns femos dorespectvo isema de ensin,




Lei 14.113, de 25
de dezembro de
2020

III Complementacao
federal ao FUNDEB
premial -
metodologia de
calculo de
indicadores
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Lei 14.113, de 25
de dezembro de
2020

federal ao FUNDEB
premial - medida
de equidade de
aprendizagem

III Complementacao

0. Amedia e aquidadeos aprencizagem, reistanoinis do § 2 dste g (Redacdo dada plaLe n* 14276, ce 2021

- seré baseada i e5cala e el & aprendaage, eidapeo e, com g a0 esutados o e os evame neiona rfndos o s oo § 2 e g, ke

i Lain' 1427, ge 2001
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- conierr em s el  ropre  estdee s resutado  aprendzagem e e e abab do v adequad, com el peso e cido pela L’ 14276,

8 0 estanls com retados mais et cesse el (ncido pla L’ .76, o 2021)
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Subvinculacao para a remuneracao dos
profissionais da educacao a luz do art. 206, V da
CF e da estratéegia 18.1 do PNE: risco em relacao

a terceirizacao

Arts. 7°, §3° e 26 da Lei 14.113/2021 - quadro
docente das conveniadas tera garantia do piso do
magisteério?

 Risco de passivo trabalhista, inclusive a luz do art.
51 da Lei 14.113/2021 (plano de carreira);

- Falta de razoabilidade em distorcoes
remuneratorias com os recursos do Fundeb da rede
propria e da rede conveniada



Subvinculacao para despesas de capital:
O maior custo € a manutencao e
a falta do CAQ como referéncia qualitativa do
que efetivamente é necessario

“Art. 27. Percentual minimo de 15% (quinze por
cento) dos recursos da complementacao-VAAT,
previstos no inciso Il do caput do art. 5° desta Lei,
sera aplicado, em cada rede de ensino beneficiada,
em despesas de capital.”

Lei 14.113/2021



Vedacoes:
descumprimento do PNE e a falta do CAQ
impedem o gasto minimo material em educacao

“Art. 29. E vedada a utilizacao dos recursos dos Fundos para:

|l - financiamento das desgesas nao consideradas de manutencao e
de desenvolvimento da educacao basica, conforme o art. 71 da Lei
n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996;

Il - pagamento de aposentadorias e de pensoes, nos termos do § 7°
do art. 212 da Constituicao Federal;

Ill - garantia ou contrapartida de operacoes de creédito, internas ou
externas, contraidas pelos Estados, pelo Distrito Federal ou pelos
Municipios que nao se destinem ao financiamento de projetos, de
acoes ou de programas considerados acao de manutencao e de
desenvolvimento do ensino para a educacao basica.”

Lei 14.113/2021
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Falta do CAQ e
padrao minimo de
qualidade

“Art. 49. A Uniao, os Estados, o Distrito Federal
e o0s Municipios deverao assegurar no
financiamento da educacao basica, previsto
no art. 212 da Constituicao Federal, a melhoria
da qualidade do ensino, de forma a garantir
padrao minimo de qualidade definido
nacionalmente.

§ 1° E assegurada a participacao popular e da
comunidade educacional no processo de
definicao do padrao nacional de qualidade
referido no caput deste artigo.

§ 2° As diferencas e as ponderacoes aplicaveis
entre etapas, modalidades, duracao da jornada e
tipos de estabelecimento de ensino da educacao
basica, bem como seus custos médios, de que
trata esta Lei, considerarao as condicoes
adequadas de oferta e terao como referéncia o
Custo Aluno AQualidade (CAQ), quando
regulamentado, nos termos do § 7° do art. 211
da Constituicao Federal.”

Lei 14.113/2021



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art212
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art212
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art212
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art212
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art212
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art212
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art212
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art212
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art212
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art212
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art212
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art2119%A77
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art2119%A77
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art2119%A77
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art2119%A77
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art2119%A77
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art2119%A77
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art2119%A77
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art2119%A77
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art2119%A77
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art2119%A77
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art2119%A77
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art2119%A77
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art2119%A77
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art2119%A77
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art2119%A77
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art2119%A77
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art2119%A77
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art2119%A77

Erosao da base de
calculo do Fundeb

“Art. 52. Na hipotese prevista no § 8° do art.
212 da Constituicao Federal, inclusive quanto
a isencoes tributarias, deverao ser avaliados
os impactos nos Fundos e os meios para que
nao haja perdas ao financiamento da
educacao basica.

Paragrafo unico. Para efeitos do disposto no
caput deste artigo, deve-se buscar meios
para que o montante dos recursos vinculados
ao Fundeb nos entes federativos seja no
minimo igual a média aritmética dos 3 (trés)
ultimos exercicios, na forma de
regulamento.”

Lei 14.113/2021

22 fev.2022 as 11h05

EDICAO IMPRESSA

o Ouvir o texto

A-

A+

Guedes diz que reducao de
IPI sera de 25%; custo é
calculado em R$ 20 bi

Metade do impacto sera sentido pela Uniao e metade por
estados e municipios

0000

Fibio Pupo

BrAsiLIA O ministro Paulo Guedes (Economia) alirmou nesta terca-feira

(22) que o governo prepara um corte de 25% no IPI (Imposto sobre
Produtos Industrializados). De acordo com membros do governo
ouvidos pela Folha, o impacto para os cofres publicos é calculado em
R$ 20 bilhdes —sendo metade para a Unido e metade para estados e

municipios.
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