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Especial e Inclusiva

‘ J Por um olhar ampliado e reflexivo
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A Gestao do Termo de Colaboracao: o
processo de contratacao e gestao da OSC
para o suporte ao Atendimento
Educacional Especializado na Educacao
Especial e Inclusiva na Rede Municipal de
Bertioga.

Prof. Ms. Rubens Antonio Mandetta de Souza, Secretario Municipal de Educa¢ao de Bertioga, Brasil,
rubensmandetta@yahoo.com.br

Prof. Ms. Aparecido Fernando da Silva, Diretor do Dep. de Gestao Adm. e Org., Bertioga, Brasil,
profernandol@hotmail.com
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INTRODUCAO

Professor Titular da
Classe - Relatério

Aluno - sem
laudo médico.

J

\J

Encaminha para o
Gestor Educacional e

com as Coordenagéo
dificuldades. Pedagégica da
Escola

Aluno - com
laudo médico
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Psicolégo da Unidade de

Ensino:

——» Relatdrio com a hipétese ——»

e encaminhamento do
Aluno (Aluno e Familia).

Instauracéo de
Processo
Administrativo para
abrigar todo o percuso.

. 4

Avaliacdo da Equipe de
Multiprofissional da Secretaria de

Educacéo:

* Psicologos (2);
* Fonoaudidlogo (1);
* Assistente Social (1);
* Supervisor de Ensino (1);
» Professor de Educacao Especial (1);
» Chefe da Divisao da Educacao
Especial;

L

Encaminhamento:
Atendimento
Educacional

Especializado da
Unidade de Ensino.
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APAE (TERMO DE

FOMENTO): PSICOLOGIA
CLINICAOU TERAPIA [ >

OCUPACIONAL

AGENTE DE APOIO
ESCOLAR
(OSC - TERMO DE

COLABORAGAO)

\

FONOAUDIOLOGO

DA SECRETARIA DE — |
EDUCAGAO - EFETIVO

\ J

PSICOPEDAGOGO
(OSC - TERMO DE
COLABORAGAQ)

CENTRO EDUCACIONAL

(EQUIPAMENTO MUNICIPAL)

ESPECIALIZADO

\J

NACE (PARCERIA EDUCACAO E SAUDE):

AVALIAGCAO MEDICA -

NEUROPEDIATRIA

N

>



] o

-

e Rede Municipal de Ensino: Educacéo Infantil e Ensino Fundamental | - 1° ao 5° ano;
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A realidade de Bertioga...

e Populacéao: 63.249 habitantes (2019);

e Qual afinalidade desse servi¢o?

% Servico complementar ao macro (as atividades pedagogicas dos Professores de
Educacao Especial) e auxilio aos alunos que necessitam;

% Servico desejavel para uma Terceirizacdo - Lei n® 13429/2017 - Lei da Terceirizacéao -
“Na rede publica ndo cabe a terceirizacdo de PROFESSORES”;

% Por gue ndo concursar esse profissional?.

e A escolha do municipio foi pela Lei 13.019/2014 - Reconhecimento das Parcerias
Publico-Privada (OSCs):

% Doutrina especifica para o Poder Publico firma parceria - economia nos custos;
% Agilidade na execucgao dos servicos.

e Profissional necessario: “AGENTE DE APOIO ESCOLAR” e o perfil (Atividade Meio):

% Na&o é um perfil para a funcdo de “Merendeira” e ndo ha obrigatoriedade de ser um
“Docente’;
% Processo Seletivo - Requisito minimo desejavel: Ensino Médio Completo e cursando
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=> Lei Federal n° 8.666/1993, de 21/06/1993 - Lei de Licitacdes e Contratos da Administracéo
Publica - Atividade definida no CNAE - Classificacao Nacional de Atividades Econémicas:

% Segue as regras de licitacdo (concorréncia publica, pregdo, carta convite, leildo, etc)
e suas especificidades;

% CNAE da empresa tem que ser compativel para a prestacdo dos servicos (Objeto),
como por exemplo: “Contratacdo de empresa especializada na prestacao de
servicos no atendimento educacional especializado para alunos com
necessidades especiais”;

% Empresa escolhida: melhor valor e cumprir tudo que esta no contrato;

-> Lei Federal n° 13.019/2014, de 31/07/2014 - Conhecida como Marco Requlatério das
Organizactes da Sociedade Civil - Atividades definidas no Estatuto Social da Entidade por meio

de Termo:

. % Segue as regras do Chamamento Publico;

% Segue as diretrizes do Edital de Chamamento - A constru¢do do Plano de Trabalho
de acordo com as necessidades da Administracéo Publica;

% Entidade escolhida: a que apresenta o melhor Plano de Trabalho, custo e beneficios
para o Poder Publico.

——
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> Regras da Lei n° 13.019/2014, definem os Termos:

« FOMENTO: as propostas sdo apresentadas pelas Organizacdes da Sociedade
Civil - OSCs ao Poder Publico, com objetos inovadores, com finalidades de
interesse publico e que envolvam a transferéncia de recursos financeiros.

« COLABORACAO: as propostas sdo apresentadas pela Administracdo Publica
por meio do Chamamento Publico, sugerindo o Plano de Trabalho com objeto,
metas, prazos, valores e resultados para a celebracdo de parcerias, e cujos
objetos sejam servicos e atividades com politicas publicas conhecidas, e
compde o Plano de Governo

—
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FOMENTO COLABORACAO

Incentivar e Reconhecer Acdes de
interesse publico desenvolvidas
pelas OSCs.

Iniciativa proposta pela OSC -
inovacao e criatividade - interesse
publico.

Atuar em colaboracdo com a
OSC para execucdo de politicas
publicas.

Proposicdo dos termos, com
parametros minimos ofertados,
pela Administracéo Publica

CONCEPCAO Administra¢éo Publica

Amplia a participacao social da
OSCs na gestdo publica
democratica.

Compartilha a gestdo publica
para o alcance dos resultados.

Atuacdo de OSCs em politicas
publicas que se destinam a
manutencdo de equipamentos de
assisténcia social, creches ou
atendimento educacional
especializado, programa de
protecdo a pessoas ameacadas,
comprometendo a sequran
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GESTAO PUBLICA DEMOCRATICA

EXEMPLOS ~
Atuacéo de

desenvolver
com

OSCs para
metodologia de
pessoas com

trabalho
deficiéncia (APAES).




PLANO DE TRABALHO... P @ ocncontrodeducacio s

Especial e Inclusiva 2072

‘ 2 Por um olhar ampliado e reflexivo
e

« Qual a relevancia publica e social para firmar a
parceria?

o As etapas principais para firmar a parceria e para a
definicao do EDITAL DO CHAMAMENTO PUBLICO:

-»> Planejamento;
-» Selecao e Celebracao;
-» Execucao e Monitoramento;

-» Prestacao de Contas.
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PLAN EJAMENTO". c\ ¢ 2° Encontro de Educagdo 15
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> O que se pretende com a parceria?;

> Quais sao as metas?;

> Quais sao os resultados esperados?




EDITAL DE CHAMAMENTO... T @ 20 ncontro e Educagao
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* Programacao Orcamentaria e o Valor da Parceria;
* Objeto da Parceria;

x Datas, os prazos, as condicdoes, o local e a forma de
apresentacao das propostas;

x Data e critéerios de selecdo e julgamento das propostas
(metodologia de pontuacéo e peso);

* Minuta do Plano de Trabalho com caracteristicas para celebrar a
Parceria;

> Excecbes: emendas parlamentares; calamidade publica e inviabilidade
de competicao entre as OSCs.
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- Ampla divulgacao dos Editais;

- Constituicao de Comissao para avaliar e
selecionar as propostas,

- Especifica (importante);

- Servidor efetivo do Quadro da Prefeitura;
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FORMALIZACAO DA PARCERIA:

H Quando ocorrer a Transferéncia de Recursos
Financeiros:

e Termo de Fomento;

e Termo de Colaboracéao.

J Quando NAO ocorrer a Transferéncia de Recursos
Financelros:

e Acordo de Cooperacao
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> Observar as exigéncias da Lel 13019/2014:
permissoes e proibicoes;

-» Remuneracao da Equipe - direta e indiretamente -
para execucao do projeto;

« Despesas com folha de pagamento;
« Despesas indiretas;
» Despesas com manutencao dos servicos,;




PRESTACAO DE CONTAS... U @ 2enconro ge educacio

- Nao € apenas a apresentagdo da execugao financeira
dos recursos recebidos;

- Analise e Avaliagao da execucao da parceria
(cumprimento do objeto, metas e resultados previstos);

=> Valores enquanto nao utilizados deverao estar na
aplicacao em poupanca, fundo de aplicacao financeira
de curto prazo ou de mercado aberto lastreada em
titulos da divida publica;

=> Aplicacao para manutencao do poder aquisitivo;

-> Movimentacao: transferéncia eletronica vinculada aos
respectivos CPF ou CNPJ.
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O GESTOR DA PARCERIA... b

s

% AGENTE PUBLICO (Acompanhar e Fiscalizar a execucdo das
atividades;

% Garantir o cumprimento do objeto pactuado;
% Emitir parecer técnico conclusivo sobre a execucao projeto;

% Servidor devera ser capacitado e ter competéncia para exercicio
da funcéao;

% Realizar a pesquisa de satisfagdo com os beneficiarios com o
projeto;
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=> Colegiado com objetivo de monitorar e avaliar
as parcerias;

-=> Garantir a presenca de 1 (um) servidor efetivo na
composicao;

-> Emisséo de pareceres (relevante e necessario);
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% Capacitacdo dos recursos humanos;

% Atender as diversidades da parceria;

e Formacdo em Terapia ABA aplicada
ao Autismo e demais Transtornos do
Neurodesenvolvimento (Todos
envolvidos no processo);

e Curso de Primeiros Socorros;

e Praticas de cuidados com as criancgas
publico alvo da Educacao Especial;
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O olhar do Tribunal de Contas a contratacao... Especial e Inclusiva

| A
s
A instrucao n° 01/2020 -TCESP, no capitulo
denominado “Livro VI”, que trata dos Repasses
Publicos, especificamente no “Titulo |, das
definicoes, em seu artigo 121, disciplina e
regulamenta as celebracoes dos Termos de
Fomento e de Colaboracao com as
Organizacoes da Sociedade Civil — OSCs,

considerando para os fins destas Instrucoes:

Educacdo e Tecnologia
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O olhar do Tribunal de Contas a contratacao... .2 Especial e Inclusiva
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|. Convénio entre 0rgaos publicos;
ll. Contrato de Gestao (servicos);
lll. Termo de Parceria (OSCIP);

V. Termo de Colaboracao (OSCO);

V. Termo de Fomento (OSC);

VI. Convénio entre orgaos publicos (mutua
cooperacao - realizacao de projetos)
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1)

1)

1)

1)
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1)
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FALHAS NO CHAMAMENTO PUBLICO (PROCESSO LICITATORIO);

AUSENCIA DE CRITERIOS PARA A ESCOLHA DA OSC (CAPACIDADE TECNICA);

ENTIDADES QUE SEQUER CUMPREM OS REQUISITOS LEGAIS (VIGENCIA);

CONTRATACOES SEM O CUMPRIMENTO DO PROPRIO REGULAMENTO DE COMPRAS;

CONTRATACOES EM REGIME DE URGENCIA;

PRESTACAO DE SERVICOS ESTRANHOS AO OBJETO SOCIAL DAS EMPRESAS
CONTRATADAS;

CONTRATAGOES SEM MAIORES DETALHAMENTOS QUANTO. AO._OBJETO,
> Foccu
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7) RATEIO ADMINISTRATIVO IRREGULAR;
8) DESPESAS IMPROPRIAS;
9) DESPESAS FORA DA COMPETENCIAS DO AJUSTE;

10) DIVERGENCIAS FINANCEIRAS (ENTRE A PRESTACAO DE CONTAS E
EXTRATOS BANCARIOS):

11) INEFICIENTE CONTROLE E ACOMPANHAMENTO DO ORGAO
CONCESSOR DOS RECURSOS PUBLICOS;

12) IMPORTANCIA DO PARECER CONCLUSIVO;
13) AUSENCIA DE TRANSPARENCIA DA ENTIDADE DO TERCEIRO SETOR;
14) O QUE E PERMITIDO PAGAR COM RECURSOS DA PARCERIA?
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