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- A Operacionalizacao do Novo FUNDEB

Atibaia (SP), 25 de novembro de 2021.
Prof2 Dalane Cavalcante
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k:./; Retrospectiva: FUNDEF/FUNDEB e Novo FUNDEB
-~ ’//

Fundef Fundeb NovoFundeh
(sem outras PECs) (PECs anteriores no CN) e
outras PECs no SF)
PEC233de 23.10.1995 do | PECde 415de 16.06.2005do
| , PEC 15de 07.04.2015na CD
Executivo Executivo
EC14,de1209.19% |  EC53,de19.122006 |  EC108 de 26.08.2020
PL 2380 de 24.09.19% do MP 399, de 28.12.2006do | PL4.372, de 27.08.2020na CD
Executivo Executivo PL4.519 de 09.09.2020 no SF
619424, de 24.12.19% |  Lei 11.49%, de 11.06.2007
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Fonte: ET n2 24/2017 — CONOF/CD



2018

Quantas vezes o maior

Municipios Maior Municipios Menor | recebe em relacdo ao menor
Santa Rosa do Purus/AC 794,08 Porto Acre/AC 258,44 3,07
Pranhas/AL 1.594,34 Girau do Ponciano/AL 101,23 15,75
Japura/AmM 3.012,17 Iranduba/AM 211,37 14,25
Pedma Branca do Amapar/AP 1.143,22 Laranjal do Jar/AP 112,72 10,14
S3o Francisco do Conde/BA 12.2232,64 | Teofilandia/eA 121,43 93,00
Eusébio/CE 1.230,21 Canindé/CE 87,83 14,01
Anchieta/ES 6.685,99 Guarapan/gEs 206,39 32,39
Alto Honzonte/GO 5.122,56 Novo Gama/GO 49,22 103,86
Santo Anténio dos Lopes/MA 4.579,123 Pago do Lumiar/MA SS,11 83,09
Sdo Goncalo do Rio Abaixo/MG 11.693,30 Novo Cruzewo/MG 188,606 61,98
Jatei/MS 4.019,57 Ladano/MS 410,94 9,78
Canpos de Jdlio/MT 4.328,01 C3aceres/MT 216,77 13,66
Canad dos Carajas/PA 1.922,74 Cametd/PA 56,05 34,32
Cabedelo/PB 1.744,19 Aroewras/PB 108,40 16,09
Ipojuca/PE 4.166,64 Brejo da Madre de Deus/PE 93,56 44,54
Urugui/PI 1.662,15 Madeiro/PI 70,74 23,50
Saudade do Iguagu/PR 4.552,08 Pontal do Parana/PR 117,64 38,69
Porto Real/R) 4.859,14 S3o Gongcalo/R) 151,04 32,17
Guamare/RN 10.276,08 Ceara-MinnyRN 128,96 79,68
Pimenteiras do Oeste/RO 4.528,72 Machadinho d'Oeste/RO 300,54 15,07
S3o Luiz/RR 490,22 Rorainépolis/RR 197,39 2,48
Trunfo/RS 5.954,53 Alvorada/RS 184,67 32,24
Piratuba/sSC 4.202,18 Camboril/SC 172,10 24,42
Rosano do Catete/SE 2.999,26 | Santa Luzia do Itanhy/SE 26,97 148,21
Paulinia/SP 9.311,73 Francisco Morato/SP 172,24 54,06
Lajeado/TO 4.811,53 S3o Miguel do Tocantins/TO 108,81 44,22




k. ~, Caracteristicas:
\//

v’ Carater permanente (Art. 212 A da Constituicdo Federal/1988) e

v’ 12 revisdo em 2026 e depois a cada dez anos.

Uniéo deos Dirigentes Municipais



ETAPAS DE ENSINO CONTEMPLADAS:

Ambito de atuacdo prioritaria dos municipios e estados:
*¢* Municipios (Educacao Infantil e Ensino Fundamental) e

s Estados (Ensino Fundamental e Ensino Médio).
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Complementacao Progressiva da Unidao

‘ 10,5 — VAAT (Soma total de recursos da educacao além do que estdo na cesta do FUNDEB)

VAAF
2,5 - VAAR



N b
w//\\ Cesta de recursos e repasse.

Mesma cesta de recursos (menos Lei Kandir + adicional ICMS do §1°¢
do artigo 82 ACDT)

Repasse de forma automatica e em conta especifica do Banco do Brasil
e da Caixa Econdmica Federal.

Origem dos Recursos . -

ICMS Semanalmente
FPE, FPM, IPlexp e ITRmM Decenalmente
Complementacao da Uniao Mensalmente
2
IPVA e ITCD Conforme cronograma de cada Estado

RDIME S.E

Uniao des Dirigentes Municipais
de Educacho
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Movimentacao bancaria:

~

Exclusivamente de forma eletronica (Portaria Conjunta STN/FNDE n®
02, de 15/01/2018).

Art. 3° A movimentacdo dos recursos creditados na conta a

s¢ refere este amigo sera realizada, exclusivamente, de forma

! me1o de sistema e fico di tbalizado Ins-

hﬁiwm' que identit quﬁmi{ ﬁnﬂwm,ﬂ. E;nsl:nspidl:ﬂamr—

do com especificagbes estabelecidas pelo Mimesténo da i

mediante crédito em conta correnie de titulandade dos fomecedores e

prestedores de servigos, devidamente identificados, ficando expres-

samente vedada a movimentacio financeira dos recursos por meeios
diversos do previsto neste artigo.




Aplicacao Financeira:

Artigo 24 — Lei 14.113/20

Enquanto nao utilizados em favor da educacao, deverao ser aplicados
em operacoes financeiras de curto prazo ou mercado aberto.

As receitas financeiras decorrentes dessas aplicacbes devem ser
direcionadas a educacao basica. (Paragrafo Unico)

Uniao deos Dirigentes Municipais
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CENSO ESCOLAR:

% Ultima quarta — feira de maio.

¢ Os dados sao processados em sistema informatizado mantido pelo
INEP e publicado no Diario Oficial da Uniao, com dados preliminares
(outubro ou novembro).

% Os estados e municipios tém 30 (trinta) dias para apresentacao de
recursos visando a retificacao de dados eventualmente errados.

Uniao dos Dirigentes Municipais
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‘E’ ' VAAF — VALOR R ALUNO/ANO FUNDER

VAAF = F/NP
Onde:
F = arrecadacdo do estado e dos seus municipios para cesta do FUNDEB
e

NP = numero de matriculas ponderadas.

Uniao deos Dirigentes Municipais
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fk; ~ VAAT — Valor Aluno/Ano Total

S

Por meio de estudos contabeis sera apurado o custo da manutencao de
um aluno do segmento “anos iniciais do ensino fundamental”.

O calculo leva em conta todos os recursos vinculados a educacao, nao
apenas a cesta do FUNDEB.

***xDCA 2020 (29/11)
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&:‘ VAAR — VALOR ALUNO/ANO RESULTADO
/

Para 2023.
Complementacao da Uniao por resultados educacionais.
** Acesso;

W Permanencia € ) Educac3o de qualidade

** Sucesso

Uniéo deos Dirigentes Municipais



P
M-®_, EXECUCAO DOS RECURSOS:

MDE — Acoes voltadas a consecucao dos objetivos das instituicoes
educacionais.

Artigo 70 da LDB (Lei n2 9394/96).

Nao permitidas — artigo 71 da LDB (Lei n2 9394/96).

Uniao deos Dirigentes Municipais
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-1, PARCELA DIFERIDA

Artigo 25, §32 — Lei 14.113/20

Até 10% poderao ser utilizados no 12 quadrimestre do ano seguinte
(abril).

Abertura de crédito adicional.

Uniao deos Dirigentes Municipais
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‘%\:\. AP LICACAO DOS RECURSOS

SIOPE 2019 — 5041 municipios — média de 75% para remuneracao do
magistério.

Minimo de 70% dos recursos (exceto aqueles relativos ao VAAR) devem ser
destinados a remuneracao dos profissionais da educacao basica.

Artigo 26 — Lei n© 14.113/2020

“Excluidos os recursos de que trata o inciso Il do caput do art. 52 desta Lei,
propor¢do ndo inferior a 70% (setenta por cento) dos recursos anuais totais
I dos Fundos referidos no art. 12 desta Lei sera destinada ao pagamento, em

cada rede de ensino, da remuneracgéo dos profissionais da educagdo bdsica
em efetivo exercicio.

p<
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Paragrafo unico. Para os fins do disposto no caput deste artigo,
considera-se:

| - remuneragao: o total de pagamentos devidos aos profissionais da
educacao basica em decorréncia do efetivo exercicio em cargo, emprego
ou funcao, integrantes da estrutura, quadro ou tabela de servidores do
Estado, do Distrito Federal ou do Municipio, conforme o caso, inclusive
0S encargos sociais incidentes.

dddddddddd



Remuneracao

|
> i ‘\.
™ 1' 4/ /

Somatorio de todos os PAGAMENTOS DEVIDOS ao profissional da
Educacao Basica.

+* Saldrio ou vencimento;

*» 132 salario;

¢ 132 saldrio proporcional;

¢ Férias vencidas (proporcionais ou antecipadas);
¢ GratificacOes;

**Horas — extras;

** Aviso — prévio;

*1*Gratri1fi%ag6es ou retribuicdes pelo exercicio de CARGOS ou FUNCAO de direcdo
ou chefia;

v¢  **Saldrio — familia...

Uniao deos Dirigentes Municipais
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@208 .

Il - profissionais da educag¢ao basica: aqueles definidos nos termos
do art. 61 da Lei n? 9.394, de 20 de dezembro de 1996 , bem como
agueles profissionais referidos no art. 12 da Lei n? 13.935, de 11 de
dezembro de 2019, em efetivo exercicio nas redes escolares de

educacao basica.

-
NDIME Sf_

Dirigentes Municipais
ldv(vwe



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9394.htm#art61
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2019/Lei/L13935.htm

Artigo 61 da Lei Federal n29.394/96 - LDB

e 9
fk» .
> “ __\A\ N

Art. 61. Consideram-se profissionais da educacao escolar basica os que, nela

estando em efetivo exercicio e tendo sido formados em cursos reconhecidos,
Sao:

| — professores habilitados em nivel médio ou superior para a docéncia na educacao
infantil e nos ensinos fundamental e médio;

Il — trabalhadores em educacao portadores de diploma de pedagogia, com
habilitacao em administracao, planejamento, supervisao, inspecao e orientacao
educacional, bem como com titulos de mestrado ou doutorado nas mesmas areas;

lll — trabalhadores em educacao, portadores de diploma de curso técnico ou
superior em area pedagdgica ou afim.

[O— P
Uniao deos Dirigentes Municipais
de Educagdo




Il - efetivo exercicio: a atuacao efetiva no desempenho das atividades
dos profissionais referidos no inciso |l deste paragrafo associada a
regular vinculacao contratual, temporaria ou estatutaria com o ente
governamental que o remunera, nao descaracterizada por eventuais
afastamentos temporarios previstos em lei com Onus para o
empregador que nao impliguem rompimento da relacao juridica
existente.

dddddddddd



Artigo 43 — Lein214.113/20
Esta Lei sera atualizada até 31 de outubro de 2021, com relacao a:

| - diferencas e ponderacdes quanto ao valor anual por aluno entre etapas,

modalidades, duracao da jornada e tipos de estabelecimento de ensino, nos
termos do art. 72 desta Lei;

Il - diferencas e ponderacdes quanto ao valor anual por aluno relativas ao
nivel socioecondmico dos educandos e aos indicadores de disponibilidade de
recursos vinculados a educacao e de potencial de arrecadacao tributaria de
cada ente federado, nos termos do art. 10 desta Lei;

Il - indicador para educacao infantil, nos termos do art. 28 desta Lei.

Uniao deos Dirigentes Municipais
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PL 2.751, PL 3.339, DE PL.3.418, DE
09/08/21 28/9/2021 04/10/2021

e Senador Luis e Dep. Gastao e Dep. Prof@
Carlos Heinze Vidgal Dorinha

Apensado

UNDIME S

Unléo dos Dirigentes Municipais
de Educacho




PROPOSTAS DAS PLs 2751 e 3339:

** Para 2021, alteracao da questao das contas bancérias e do conceito
de profissionais da educacao;

** Para 2022 - retirada das transferéncias universais do calculo VAAT:;
*¢* Prorrogacao das regras de transicao de 2021 para 2022 e 2023;
s Atualizacao da lei até 31/10/2023 para vigéncia a partir de 2024 e

**Para 2023, indicadores para o VAAR definidos excepcionalmente por
regulamento.

I As propostas da PL 3.418 — Contempla a maioria das propostas acima.

>«

Uniao deos Dirigentes Municipais



CONCEITOS DE PROFISSIONAIS DA EDUCACAO:

Lein? 14.113/2020

Lei n2 11.494/2007

Artigo 22 — Paragrafo unico

Il - profissionais do magistério da
educacao: docentes, profissionais que
oferecem suporte pedagogico direto ao
exercicio da docéncia: direcdo ou
administracdo  escolar, planejamento,
inspecao, supervisao, orientacao

educacional e coordenacdo pedagogica.

Artigo 26 — Paragrafo Unico

Il - profissionais da educacao basica:
aqueles definidos nos termos do art. 61 da

Lei n? 9.394, de 20 de dezembro de 1996 ,

bem como aqueles profissionais referidos

no art. 12 da Lei n? 13.935, de 11 de

dezembro de 2019, em efetivo exercicio

nas redes escolares de educacdo basica.

PROPOSTAS PL 2.751SF e PL3.339CD

Il — profissionais da educacao basica: docentes, profissionais no exercicio de funcdes de suporte pedagogico
- 1y direto a docéncia, de direcdo ou administracdao escolar, planejamento, inspecdao, supervisao, orientacao
— P4 - educacional, coordenacdo e assessoramento pedagdgico, e profissionais de funcdes de apoio técnico,
UNDIME S administrativo ou operacional, em efetivo exercicio nas redes de ensino de educacdo basica.

Uniao deos Dirigentes Municipais
de Educagdo



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9394.htm#art61
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2019/Lei/L13935.htm

CACS — CONSELHO DE ACOMPANHAMENTO E
CONTROLE SOCIAL

*1*Acompanhamento e controle social sobre a DISTRIBUICAO,
TRANSFERENCIA e APLICACAO dos recursos.

** Mandato de 04 anos, sendo que o primeiro termina em 31/12/2022.
¢ Lei de criacao do Novo Conselho e Regimento Interno.

se*Substituicdo: Provisdria ou Permanente.

Uniao deos Dirigentes Municipais
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Impedidos de integrar o CACS FUNDEB

§ 52 - Artigo 34 — Lei n2 14.113

Sao impedidos de integrar os conselhos a que se refere o caput deste artigo:

| - titulares dos cargos de Presidente e de Vice-Presidente da Republica, de Ministro de Estado, de Governador e de Vice-
Governador, de Prefeito e de Vice-Prefeito e de Secretario Estadual, Distrital ou Municipal, bem como seus cbnjuges e
parentes consanguineos ou afins, até o terceiro grau;

Il - tesoureiro, contador ou funciondrio de empresa de assessoria ou consultoria que prestem servigcos relacionados a
administracdao ou ao controle interno dos recursos do Fundo, bem como conjuges, parentes consanguineos ou afins, até o
terceiro grau, desses profissionais;

lll - estudantes que nao sejam emancipados;

IV - pais de alunos ou representantes da sociedade civil que:

a) exercam cargos ou funcoes publicas de livre nomeacao e exoneracao no ambito dos 6rgaos do respectivo Poder Executivo
gestor dos recursos; ou

> < B) prestem servicos terceirizados, no ambito dos Poderes Executivos em que atuam os respectivos conselhos.

U_ﬁDIME S-f_

Uniao deos Dirigentes Municipais
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Graus de parentesco consanguineos e afins:

(Codigo Civil - Lei n® 10.406, de 10/01/2002, artigos 1.597 a 1.595)

- Pai / mael - Avd [ avsl - Bisavd [ bisaval
» Sogro [ sogra2 - Neto / Netal - Bisneto / bisnetal
- Filho / filhal - Irmao [ irmal - Tio [ tial
- Cunhado / cunhada2 - Sobrinho / sobrinhal

1 - Parentes consanguineos

2 - Parentes afins

0 A afinidade civil com sogro e sogra nao se extingue com a dissolucgao do
casamento ou da unido estavel (§ 2° do art. 1.595 da Lei 10.406/2002).

Unlao dos Dirigentes Municipais
de Educacho
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3. REAJUSTE DO PISO NACIONAL:

PREVISAO PARA 2022 — AUMENTO DE 31,3%

RS 3.789,63 por 40h
Lein211.738, de 16 de julho de 2008:

Art. 52 O piso salarial profissional nacional do magistério publico da
educacao basica sera atualizado, anualmente, no més de janeiro, a
partir do ano de 2009.

| Paragrafo unico. A atualizacao de que trata o caput deste artigo sera
calculada utilizando-se o0 mesmo percentual de crescimento do valor
anual minimo por aluno referente aos anos iniciais do ensino

» . = fundamental urbano, definido nacionalmente, nos termos da Lei

nnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnn
de Educacao


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2007/Lei/L11494.htm

ABONO/RATEIO

Para alcancar o percentual minimo destinado aos profissionais do
magistério foi uma pratica recorrente durante a vigéncia das leis n? 9.424/96
(FUNDEF) e n© 11.494/07 (FUNDEB).

Com a vigéncia da nova legislacao e nao tendo previsao legal tanto na
EC n2 108/20 como na Lei Federal n? 14.113/20 foi realizado uma releitura
dessa pratica pelo FNDE, concluindo que:

v O Fundo visa a VALORIZACAO dos profissionais e

v' O rateio/abono é algo momentdneo e pontual, se aproximando de
assistencialismo.

O FNDE adotou que NAQO E PERMITIDO O PAGAMENTO DE ABONO/RATEIO.

dddddddddd






