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Decreto-lei 200/1967 
 

“Art. 79. A contabilidade deverá apurar os custos dos serviços de forma a 

evidenciar os resultados da gestão.” 

 

“Art. 95. O Poder Executivo promoverá as medidas necessárias à 

verificação da produtividade do pessoal a ser empregado em quaisquer 

atividades da Administração Direta ou de autarquia, visando a colocá-lo 

em níveis de competição com a atividade privada ou a evitar custos 

injustificáveis de operação, podendo, por via de decreto executivo ou 

medidas administrativas, adotar as soluções adequadas, inclusive a 

eliminação de exigências de pessoal superiores às indicadas pelos 

critérios de produtividade e rentabilidade.” 
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Lei de Responsabilidade Fiscal 
 

  “ Art. 4o A lei de diretrizes orçamentárias atenderá o disposto no § 2o do 

art. 165 da Constituição e: 

  I - disporá também sobre: 

      [...] e) normas relativas ao controle de custos e à avaliação dos 

resultados dos programas financiados com recursos dos orçamentos;” 

 

“Art. 50. Além de obedecer às demais normas de contabilidade pública, 

a escrituração das contas públicas observará as seguintes: 

[...] § 3o A Administração Pública manterá sistema de custos que 

permita a avaliação e o acompanhamento da gestão orçamentária, 

financeira e patrimonial.” 
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Lei de Responsabilidade Fiscal 
 

“Art. 59. O Poder Legislativo, diretamente ou com o auxílio dos 

Tribunais de Contas, e o sistema de controle interno de cada Poder e 

do Ministério Público, fiscalizarão o cumprimento das normas desta 

Lei Complementar, com ênfase no que se refere a: 

I - atingimento das metas estabelecidas na lei de diretrizes 

orçamentárias; 

[...] § 1o Os Tribunais de Contas alertarão os Poderes ou órgãos 

referidos no art. 20 quando constatarem: 

[...] V - fatos que comprometam os custos ou os resultados dos 

programas ou indícios de irregularidades na gestão orçamentária. [...]” 
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Constituição de 1988 

 

“Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciário manterão, de forma 

integrada, sistema de controle interno com a finalidade de: 

I - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a 

execução dos programas de governo e dos orçamentos da União; 

II - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto à eficácia e 

eficiência, da gestão orçamentária, financeira e patrimonial nos órgãos e 

entidades da administração federal, bem como da aplicação de recursos 

públicos por entidades de direito privado; 

[...] IV - apoiar o controle externo no exercício de sua missão institucional.” 
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Constituição de 1988 
 

Art. 214. A lei estabelecerá o plano nacional de educação, de duração decenal, com o objetivo de 

articular o sistema nacional de educação em regime de colaboração e definir diretrizes, objetivos, 

metas e estratégias de implementação para assegurar a manutenção e desenvolvimento do ensino 

em seus diversos níveis, etapas e modalidades por meio de ações integradas dos poderes públicos 

das diferentes esferas federativas que conduzam a:   

 I - erradicação do analfabetismo; 

II - universalização do atendimento escolar; 

III - melhoria da qualidade do ensino; 

IV - formação para o trabalho; 

V - promoção humanística, científica e tecnológica do País. 

VI - estabelecimento de meta de aplicação de recursos públicos em educação como proporção do 

produto interno bruto. 
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Plano Nacional de Educação 
 

7.21) a União, em regime de colaboração com os entes federados subnacionais, estabelecerá, 

no prazo de 2 (dois) anos contados da publicação desta Lei, parâmetros mínimos de 

qualidade dos serviços da educação básica, a serem utilizados como referência para 

infraestrutura das escolas, recursos pedagógicos, entre outros insumos relevantes, bem 

como instrumento para adoção de medidas para a melhoria da qualidade do ensino;  

20.9) regulamentar o parágrafo único do art. 23 e o art. 211 da Constituição Federal, no prazo 

de 2 (dois) anos, por lei complementar, de forma a estabelecer as normas de cooperação entre 

a União, os Estados, o Distrito Federal e os Municípios, em matéria educacional, e a articulação 

do sistema nacional de educação em regime de colaboração, com equilíbrio na repartição das 

responsabilidades e dos recursos e efetivo cumprimento das funções redistributiva e 

supletiva da União no combate às desigualdades educacionais regionais, com especial atenção 

às regiões Norte e Nordeste; 

20.10) caberá à União, na forma da lei, a complementação de recursos financeiros a todos 

os Estados, ao Distrito Federal e aos Municípios que não conseguirem atingir o valor do 

CAQi e, posteriormente, do CAQ; 
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20.6) no prazo de 2 (dois) anos da vigência deste PNE, será implantado o Custo Aluno-

Qualidade inicial - CAQi, referenciado no conjunto de padrões mínimos estabelecidos na 

legislação educacional e cujo financiamento será calculado com base nos respectivos 

insumos indispensáveis ao processo de ensino-aprendizagem e será 

progressivamente reajustado até a implementação plena do Custo Aluno Qualidade - CAQ; 

20.7) implementar o Custo Aluno Qualidade - CAQ como parâmetro para o financiamento da 

educação de todas etapas e modalidades da educação básica, a partir do cálculo e do 

acompanhamento regular dos indicadores de gastos educacionais com 

investimentos em qualificação e remuneração do pessoal docente e dos demais 

profissionais da educação pública, em aquisição, manutenção, construção e conservação 

de instalações e equipamentos necessários ao ensino e em aquisição de material 

didático-escolar, alimentação e transporte escolar; 

20.8) o CAQ será definido no prazo de 3 (três) anos e será continuamente ajustado, com base 

em metodologia formulada pelo Ministério da Educação - MEC, e acompanhado pelo Fórum 

Nacional de Educação - FNE, pelo Conselho Nacional de Educação - CNE e pelas Comissões 

de Educação da Câmara dos Deputados e de Educação, Cultura e Esportes do Senado Federal; 
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1) Crise fiscal, EC 95/2016 e estagnação do PNE no horizonte do 

art. 214, VI da Constituição: FUNDEB (PEC 15/2015) como 

garantia de progressividade de custeio; 

2) PPA’s federal e estaduais 2020/2023 – tempo de se repensar 

com vigor as metas físicas e financeiras dos programas de 

duração continuada e as despesas de capital relativas à 

manutenção e ao desenvolvimento do ensino; 

3) Fundeb, CAQi e CAQ - dever da União de garantir 

equalização das oportunidades educacionais e  padrão 

mínimo de qualidade do ensino: http://www.mpf.mp.br/rj/sala-de-

imprensa/noticias-rj/mpf-rj-move-acao-para-fixar-padrao-de-qualidade-para-educacao 
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4) Mora legislativa, Acórdão 681/2014 do TCU e meta 20 do PNE: 

direito subjetivo público à oferta regular de ensino e ao padrão 

mínimo de qualidade (http://www.atricon.org.br/imprensa/atricon-irb-e-tribunais-de-

contas-solicitam-ao-mec-a-adocao-do-custo-aluno-qualidade/); 

5) Responsabilidade federativa solidária(?) quanto ao financiamento 

suficiente da educação básica obrigatória: arts. 211, §1º e 212, 

§3º da Constituição; 

6) Gasto mínimo material e metas inadimplidas – como controlar o 

déficit de eficácia do PNE/PEE/PME, diante de gastos estéreis 

formalmente computados como MDE? 

7) Gastos indevidos computados no piso do art. 212 – conflito 

distributivo e constitucionalização da escassez 
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8) Falta de controle sobre a produtividade mínima e o pessoal ocioso, 

inchaço da folha de pagamentos da educação (pessoal cedido para 

outros órgãos), descumprimento do piso remuneratório, terceirização 

para charter school’s como fuga ao limite de despesa com pessoal da 

LRF (Acórdão TCU 1.187/2019-Pleno e Portaria STN 233/2019), 

precarização de vínculos funcionais e uberização docente 
(https://www.cartacapital.com.br/sociedade/professor-uber-a-precarizacao-do-trabalho-invade-

as-salas-de-aula) e estratégia 18.1 do PNE; 

9) Recomendações do CNMP e do CNPGC sobre o controle do gasto 

mínimo em educação: 
http://www.cnmp.mp.br/portal/images/Normas/Recomendacoes/RECOMENDACAO_44_2016.p

df  e http://www.cnpgc.org.br/?p=781; 

10)  Resolução da Atricon sobre os gastos em educação  
http://www.atricon.org.br/wp-content/uploads/2015/09/Resolu%C3%A7%C3%A3o-Atricon-n.-03-

diretrizes-educa%C3%A7%C3%A3o-%C3%BAltima-vers%C3%A3o.pdf  
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11)  Gasto previdenciário concorre com o gasto educacional (só em SP 

foram quase R$44 bilhões entre 2011 a 2018, dos quais cerca de 

R$28 bilhões vieram do FUNDEB, algo questionado no STF, no TJSP 

e no TCE-SP); 
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12) Custeio administrativo da máquina das prefeituras (e, por vezes, 

Estados) à conta da educação: necessidade de fazer comparação 

de custo per capita de consumo mensal de energia, combustível, 

água, material de escritório, programas gerenciais de informação, 

pneus, gás etc; 

13) Honorários advocatícios e complementação do Fundef  

(significativo risco de captura e desvios ainda em aberto);  

14) FIES municipal, cursinho para Enem; transporte de universitários 

etc expõem escolhas ilegítimas dos gestores locais; 

15)  Gasto com material apostilado e duplicidade da despesa em face 

do PNLD (http://educacao.estadao.com.br/noticias/geral,182-cidades-de-sp-trocam-livro-

federal-por-apostila-privada,10000016371 e 

https://educacao.uol.com.br/noticias/2015/11/19/municipio-que-usa-sistema-privado-de-

ensino-gasta-em-dobro-aponta-estudo.htm ) 
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16) Necessidade de se criar cláusulas contratuais que condicionem, 

ainda que parcialmente, o pagamento da remuneração contratual ao 

desempenho das empresas contratadas conforme atestado por 

avaliação idônea  dos alunos (importante papel de empoderamento 

e gestão à vista de aplicativos de controle simultâneo pelos alunos); 

17)  Acompanhamento tempestivo das metas e estratégias do PNE no 

bojo da execução orçamentária, por meio do sistema de alertas 

automáticos em caso de risco de descumprimento (art. 59 da LRF); 

18) Inserção de todos os programas nucleares ao cumprimento do 

PNE no rol de despesas não suscetíveis de contingenciamento, 

na forma do art. 9º, § 2º da LRF   
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Art. 10. O plano plurianual, as diretrizes orçamentárias e 

os orçamentos anuais da União, dos Estados, do 

Distrito Federal e dos Municípios serão formulados de 

maneira a assegurar a consignação de dotações 

orçamentárias compatíveis com as 

diretrizes, metas e estratégias deste PNE e 

com os respectivos planos de educação, a fim 

de viabilizar sua plena execução. 
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O art. 212 da CR/1988 e o art. 60 do ADCT não podem ser lidos 

isoladamente, como se o regime constitucional de financiamento 

mínimo da educação não tivesse conteúdo substantivo e finalidades 

a cumprir. Daí decorre a ideia de: 

GASTO MÍNIMO MATERIAL 

Exatamente em função dela é que não podemos admitir a existência de 

ampla discricionariedade para a alocação dos patamares de gasto 

mínimo em MDE e a aplicação dos recursos do FUNDEB, pois há um 

conjunto de obrigações legais de fazer, determinadas temporal e 

qualitativamente pela Lei 13.005/2014, que devem passar a integrar o 

exame sobre como foi executado o piso constitucional em MDE e 

sobre como foram aplicados os recursos do FUNDEB. 
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Artigo publicado em coautoria com Dr. Valdecir Pascoal, presidente da Atricon e disponível no 

endereço: http://www.conjur.com.br/2015-jun-25/gasto-minimo-educacao-planejado-cumprido-

luz-pne: 

“[...] a Constituição de 1988 impõe, como conteúdo material das atividades de 

manutenção e desenvolvimento do ensino para fins do art. 212, um conjunto 

de obrigações normativas de fazer fixadas temporalmente por meio dos 

princípios substantivos do art. 206 e das metas inscritas no Plano Nacional da 

Educação de que trata o art. 214. 

Esta é a razão pela qual sustentamos que não se trata de mera aferição 

contábil-matemática a análise acerca do dever de aplicação dos patamares 

mínimos de gasto em MDE previstos no art. 212 da Constituição de 1988, 

bem como da aplicação dos recursos do fundo de manutenção e 

desenvolvimento da educação básica e de valorização dos profissionais da 

educação – FUNDEB, a que se refere o art. 60 do ADCT. [...] 
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“[...] Cada centavo de gasto precisa ser lido em conformidade com o PNE, em rota de plena 

vinculação aos prazos de consecução das suas metas. Desse modo e muito em breve, não 

poderemos mais admitir, por exemplo, que sejam pagos – como despesa feita à conta 

do FUNDEB – abonos remuneratórios aos profissionais da educação básica, sem que 

esteja assegurado o cumprimento do piso nacional a que se refere o art. 206, VIII da 

Constituição Federal e a meta 18 do Plano. Aqui temos, por sinal, uma consequência 

bastante clara do que consideramos conteúdo material do dever “gasto mínimo” em 

educação. 

Diante da absoluta prioridade com que o Estado deve assegurar o direito à educação para as 

crianças e os adolescentes, na forma do caput do art. 227 da CF/1988, todas as instâncias 

de controle da Administração Pública e, em especial, o sistema de controle externo precisam 

dar plena ênfase ao cumprimento do art. 10 do Plano Nacional de Educação, para que as leis 

orçamentárias sejam formuladas conforme esse objetivo filtro de conteúdo. Outro 

“mínimo existencial”, aliás, não há para o controle dessa política 

pública seja na esfera judicial, seja no âmbito do controle externo 

ou em qualquer outra instância.” 
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“Não me é indiferente a crise fiscal vigente no 
Brasil, mas lembro que a crise é da União e 

também dos estados. Portanto, estamos aqui 
repartindo escassez. Temos que fazer o que é 

justo. Por temer o horror econômico, não 
podemos promover o horror jurídico.” 

Luís Roberto Barroso 

 
 

Disponível em: https://oglobo.globo.com/economia/stf-condena-uniao-fazer-repasses-
estados-que-podem-chegar-r-50-bi-21794301#ixzz4uXZUlNQZ  
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Obrigada! 
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