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PROPOSTAS QUE TORNAM O FUNDEB PERMANENTE

. PEC 15/2015, Camara dos Deputados
Relatora - deputada Derinha DEM-TO

. PEC 24/2017, Senado Federal
Relatora - senadora Fatima Bezerra PT-RN



PROPOSTAS QUE TORNAM O FUNDEB PERMANENTE

Nao enfrenta o maior problema do

financiamento
Responsabilidade da Uniao permanece suplementar
e redistributiva




PREVISAO CONSTITUCIONAL PARA A OFERTA DA EDUCACAO

® rede federal
® funcao redistributiva e supletiva

UNIAO

® ensino médio
® ensino fundamental

ESTADOS

® educacao infantil
® ensino fundamental

MUNICIPIOS

CONSTITUICAO FEDERAL, art. 211



ORGANIZACAO POLITICO-ADMINISTRATIVA
DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

A Republica e formada A Uni&o, os estados, 0

pela uniao
indissoluvel dos
estados e municipios,

e do Distrito Federal

Distrito Federal e os

municipios sao todos
autonomos entre si

CONSTITUICAO FEDERAL



RESULTADO DA ORGANIZACAO POLITICO-ADMINISTRATIVA

ARRECADACAO

mUNIAO = ESTADOS H MUNICIPIOS

Fonte: CDES 2015 — elaboragdo prépria



ORGANIZACAO POLITICO-ADMINISTRATIVA
DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

INVESTIMENTO EM
EDUCACAO

m UNIAO = ESTADOS

= MUNICIPIOS

Fonte: CDES 2015 — elaboragdo prépria



m UNIAO

ORGANIZACAO POLITICO-ADMINISTRATIVA
DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

ARRECADACAO

m ESTADOS H MUNICIPIOS

m UNIAO

INVESTIMENTO EM
EDUCACAO

m ESTADOS

= MUNICIPIOS

Fonte: CDES 2015 — elaboragdo prépria



PROPOSTAS QUE TORNAM O FUNDEB PERMANENTE

Reproduz o equivoco do Fundef e do Fundeb
Foca na distribuicao de recursos que existem e nao no
montante necessario para garantir o direito a
educacao com equidade em todo o pais

Mas, a PEC 24/2017 avanca porgue preve a ampliacao
da complementag¢ao da Uniao ao patamar de 50%




BASE PARA A FORMACAO DOS 25% EM MDE
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COMPOSICAO DOS 25% Em MDE

( AY4 )
\. J \\ J

Deducéao de 20% de uma parcela das receitas que seguem
diretamente para o Fundo Contabil Estadual

Destinacao de 5% das receitas que fazem parte da deducao na
Conta de Recursos Proprios (ou Conta MDE, ou Conta 25%)

Destinacao 25% das receitas que nao fazem parte da deducao
para o Fundo Contabil Estadual




COMPOSICAO DOS 25% EM

MDE
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FUNDO CONTABIL

ESTADUAL

PROPRIOS ou
CONTA 25% ou
. CONTAMDE

/ 25%
CONTADE

RECURSOS




OS RECURSOS DA EDUCACAO MUNICIPAL

TRANSFERENCIAS
(art. 211 da CF)

v PERMANENTES — Salario
Educacao, Fundeb

£ | ./~ AUTOMATICAS - PNATE
w PNAE, PDDE

v VOLUNTARIAS — Pré Infancia,
Mais Educacao, Convénio com
o Governo do Estado TE, etc

.
.—l_l—"

25% DESTINADOS A MDE




RESULTADO

.| OCE | BRASL
Investimento por estudante da educacao Us$ 8.700,00  US$ 3.000 00

basica
Valor gesto !oa_ra formar um estudante na Us$ 80.000,00 US$ 38.000.00
educacao basica

Ffartlm_pagao do governo fﬂeder’al_ no 559, 16%
financiamento da educacao basica

Andreas Schleicher, diretor do departamento de educagéo da OCDE (Organizagao para Cooperacao e o Desenvolvimento Econdmico), 2018.
Apresentado pelo prof José Marcelino Rezende Pinto, da USP-RP



PROPOSTAS QUE TORNAM O FUNDEB PERMANENTE

Permanece a fragilidade na definicao dos fatores
de ponderacao pela Comissao Intergovenamental
Deveria considerar critérios técnicos e nao mesa de

negociacao (vontade do entes federados)
O CAQ seria o instrumento adequado




COMPOSICAO DO FUNDEB

200/y

CONTA DO ’
FUNDEB DE Numero de
CADA estudantes
FUNDO CONTABIL MUNICIPIO (Censo Escolar do ano anterior)
ESTADUAL X

CONTA DO

S =T Valor de cada

GOVERNO matricula
DO ESTADO



Evolugao das ponderag¢ées do Fundeb — 2007 a 2018

2007 2008 2009 2010 (Portari 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Etapas e modalidades e (Resolugdo  (Portaria (Portaria e 77; ::a (Portaria N2 (Portaria (Resolucdo N2 (Resolucdo (Resolugdo (Resolugdo (Resolugdo N2 (Resolugdo N2
segmentos N2 01, de N241,de N2932, de 10}08/2’009) 873, de N2 1.322, de 8, de N2 01, de N2 01, de N2 01, de 01, de 01, de
15/02/2007) 27/12/2007) 30/07/2008) 01/07/2010) 21/09/2011) 25/07/2012) 31/12/2013) 31/12/2014) 29/07/2015 28/07/2016 28/11/2017
Creche publica de tempo parcia - 0,80 0,80 0,80 0,80 0,80 0,80 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00
) 4 4 4 4 4 r 4 4 4 4 4
Creche com{emada de ; 0,30 0,30 0,80 0,80 0,80 0,80 0,80 0,80 0,80 0,80 0,80
tempo parcial
. . r (4 4 4 4 r (4 4 r (4 V
Creche publica de tempo - 1,10 1,10 1,10 1,20 1,30 1,30 1,30 1,30 1,30 1,30 1,30
integral
F 4 4 4 4 V 4 4 4 4 4
Creche conveniada de tempo in - 0,85 0,95 1,10 1,10 1,10 1,10 1,10 1,10 1,10 1,10 1,10
F 4 4 4 | 4 F 4 4 | 4 4
Pré-escola parcial - 0,90 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00
r 4 V 4 | 4 r (4 4 r 4 4
Pré-escola integral - 1,15 1,20 1,25 1,30 1,30 1,30 1,30 1,30 1,30 1,30 1,30
. . 4 F V Vv 4 4 V 4 4 V 4 4
Anos iniciais - ensino 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00
fundamental urbano
4 V 4 4 4 4 V 4 4 V 4 4
Anos iniciais — ensino fundamen 1,05 1,05 1,05 1,15 1,15 1,15 1,15 1,15 1,15 1,15 1,15 1,15
Anos finais — ensino
1,10 1,10 1,10 1,10 1,10 1,10 1,10 1,10 1,10 1,10 1,10 1,10
fundamental urbano
Anos finais — ensino 1,15 1,15 1,15 1,20 1,20 1,20 1,20 1,20 1,20 1,20 1,20 1,20
fundamental campo
Ensino fundamental
X 1,25 1,25 1,25 1,25 1,30 1,30 1,30 1,30 1,30 1,30 1,30 1,30
integral
Ensino médio urbano 1,20 1,20 1,20 1,20 1,20 1,20 1,20 1,25 1,25 1,25 1,25 1,25
Ensino médio no campo 1,25 1,25 1,25 1,25 1,25 1,30 1,30 1,30 1,30 1,30 1,30 1,30
Ensino médio integral 1,30 1,30 1,30 1,30 1,30 1,30 1,30 1,30 1,30 1,30 1,30 1,30
Ensino médio integrado a 1,30 1,30 1,30 1,30 1,30 1,30 1,30 1,30 1,30 1,30 1,30 1,30
educagdo profissional
Educagdo especial 1,20 1,20 1,20 1,20 1,20 1,20 1,20 1,20 1,20 1,20 1,20 1,20
Educagdo indigena e 1,20 1,20 1,20 1,20 1,20 1,20 1,20 1,20 1,20 1,20 1,20 1,20
quilombola
Educagdo de jovens e
adultos com avaliagdo no 0,70 0,70 0,80 0,80 0,80 0,80 0,80 0,80 0,80 0,80 0,80 0,80
processo
Educagdo de jovens e
dultos int daaed 3
acu®os Integracda a ecticacdo | o,70 0,70 1,00 1,00 1,20 1,20 1,20 1,20 1,20 1,20 1,20 1,20
profissional de nivel médio,
com avaliagdo no processo

Fonte: FNDE/MEC



VALOR ALUNO FUNDEB 2018 POR ESTADO

3.016,67
3.016,67

3.016,67
3.016,67

3.016,67
3.016,67
3.016,67
3.016,67
3.016,67

ES
RY
RIN
VIG
AC
IVIN)
O
VIS
GO

3.147,22
3.145,16
3.175,67
3.494.94
3.224.,57
3.310,98
3.323,99
3.859,00
3.462,36

3.583,41
3.641,50
3.732,04
3.754,43
3.649,21
3:64.9,76
3.847,07
4.145,66
4,676,172




PROPOSTAS QUE TORNAM O FUNDEB PERMANENTE

Reproduz a falta de equidade

Nao busca resolver problemas de oferta e municipios
tendem a “ser enganados” na tendéncia de
municipalizacao




EFEITO NO DESEQUILIBRIO DA OFERTA DE ENSINO FUNDAMENTAL

RECEITA DESPESA

s
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Fonte: MEC / INEP — CENSO ESCOLAR - elaboragéo prépria
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Fonte: TESOURO NACIONAL / SIOPE - elaboragéo propria
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Fonte: TESOURO NACIONAL / SIOPE — MEC / INEP — CENSO ESCOLAR - elaboraggo prépria



CUSTO ALUNO QUALIDADE INICIAL

X
VALOR ALUNO ANO FUNDEB

Etapa/modalidade

Creche (tempo integral)

Creche (tempo parcial)

Pré-escola (tempo integral)

Pré-escola (tempo parcial)

Ensino Fundamental Anos Iniciais — Urbano (parcial)
Ensino Fundamental Anos Finais - Urbano (parcial)
Ensino Fundamental Anos Iniciais — Rural (parcial)
Ensino Fundamental Anos finais — Rural (parcial)
Ensino Fundamental (Tempo Integral)

Ensino Médio Urbano (parcial)

Ensino Médio Rural (parcial)

Ensino Médio Tempo Integral

Ensino Médio integrado a Ed. Profissional
Educagéo Especial (conta 2x)

Educacao de Jovens e Adultos (Aval. no processo)
EJA (integrado a Ed. Profissional)
Educacéo Indigena e Quilombola

Creches conveniadas (tempo Integral)
Creches conveniadas (tempo parcial)

Quadro 1. Valores de referéncia do CAQi para etapas e modalidades do Fundeb - 2015
Fundeb minimo Diferenga: CAQi

CAQi CNE (% PIB Base de calculo CAQi Campanha-

Per capita) CNE 2015
39,00 CAQi Campanha-CNE 10.005,59
30,00 CAQi Campanha-CNE + Fundeb* 7.696,61
19,63 CAQi Campanha-CNE + Fundeb* 5.036,15
15,10 CAQi Campanha-CNE 3.873,96
14,40 CAQi Campanha-CNE 3.694,37
14,10 CAQi Campanha-CNE 3.617,41
23,80 CAQi Campanha-CNE 6.105,98
18,20 CAQi Campanha-CNE 4.669,28
18,72 CAQi Campanha-CNE + Fundeb* 4.802,69
14,50 CAQi Campanha-CNE 3.720,03
18,20 CAQi Campanha-CNE (EF Il Rural) 4.669,28
18,72 CAQi Campanha-CNE + Fundeb* 4.802,69
18,72 CAQi Campanha-CNE + Fundeb 4.802,69
31,68 CAQi Campanha-CNE + Fundeb 8.127,62
14,40 CAQi Campanha-CNE 3.694,37
17,28 CAQi Campanha-CNE + Fundeb* 4.433,25
23,80 CAQi Campanha-CNE (EF I Rural) 6.105,98
33,00 CAQi Campanha-CNE + Fundeb* 8.466,27
24,00 CAQi Campanha-CNE + Fundeb* 6.157,29

2015

3.349,27
2.576,36
3.349,27
2.576,36
2.576,36
2.834,00
2.962,82
3.091,64
3.349,27
3.220,46
3.349,27

3.349,27

3.349,27
5.668,00

2.061,09
3.091,64
3.091,64

2.834,00
2.061,09

Campanha-CNE -
Fundeb minimo

6.656,32
5.120,25
1.686,88
1.297,60
1.118,01
783,41
3.143,16
1.577,64
1.453,42
499,57
1.320,01

1.453,42

1.453,42
2.459,62

1.633,28
1.341,61
3.014,34

5.632,27
4.096,20

Razao: CAQi
Campanha-CNE /
Fundeb minimo
2015
2,99
2,99
1,50
1,50
1,43
1,28
2,06
1,51
1,43
1,16
1,39
1,43
1,43
1,43
1,79
1,43
1,97
2,99
2,99

Fonte: PARECER 08/2010 CEB-CNE / ATUALIZADO PELA CAMPANHA NACIONAL PELO DIREITO A EDUCAGAO EM 2015



CUSTO ALUNO QUALIDADE INICIAL

X
VALOR ALUNO ANO FUNDEB

Etapa/modalidade

Creche (tempo integral)
Creche (tempo parcial)
Pré-escola (tempo integral)
Pré-escola (tempo parcial)

Quadro 1. Valores de referéncia do CAQi para etapas e modalidades do Fundeb - 2015

Ensino Funda iciai iah

__Ensino Fundamental Anos Finais - Urbano (parcial)

Ensino Fundamental Anos = i)
Ensino Fundamental Anos finais — Rural (parcial)
Ensino Fundamental (Tempo Integral)

Ensino Médio Urbano (parcial)

Ensino Médio Rural (parcial)

Ensino Médio Tempo Integral

Ensino Médio integrado a Ed. Profissional
Educagéo Especial (conta 2x)

Educacao de Jovens e Adultos (Aval. no processo)
EJA (integrado a Ed. Profissional)

Educacéo Indigena e Quilombola

Creches conveniadas (tempo Integral)

Creches conveniadas (tempo parcial)

CAQi CNE (% PIB Base de calculo CAQi Campanha-  Fundeb minimo Diferenga: CAQi Razéo: CAQi
Per capita) CNE 2015 2015 Campanha-CNE - Campanha-CNE /
Fundeb minimo  Fundeb minimo
2015
39,00 CAQi Campanha-CNE 10.005,59 3.349,27 6.656,32 2,99
30,00 CAQi Campanha-CNE + Fundeb* 7.696,61 2.576,36 5.120,25 2,99
19,63 CAQi Campanha-CNE + Fundeb* 5.036,15 3.349,27 1.686,88 1,50
15,10 CAQi Campanha-CNE 3.873,96 2.576,36 1.297,60 1,50
It SAGI o4y D FRI4 1.118.01 1,43
14,10 CAQi Campanha-CNE 3.617,41 2.834,00 783,41 1,28 >
=380 SARQF-Campanhe-SHE— 65,90 "2.902,02 3.143,16 2,06
18,20 CAQi Campanha-CNE 4.669,28 3.091,64 1.577,64 1,51
18,72 CAQi Campanha-CNE + Fundeb* 4.802,69 3.349,27 1.453,42 1,43
14,50 CAQi Campanha-CNE 3.720,03 3.220,46 499,57 1,16
18,20 CAQi Campanha-CNE (EF Il Rural) 4.669,28 3.349,27 1.320,01 1,39
18,72 CAQi Campanha-CNE + Fundeb* 4.802,69 3.349,27 1.453,42 1,43
18,72 CAQi Campanha-CNE + Fundeb 4.802,69 3.349,27 1.453,42 1,43
31,68 CAQi Campanha-CNE + Fundeb 8.127,62 5.668,00 2.459,62 1,43
14,40 CAQi Campanha-CNE 3.694,37 2.061,09 1.633,28 1,79
17,28 CAQi Campanha-CNE + Fundeb* 4.433,25 3.091,64 1.341,61 1,43
23,80 CAQi Campanha-CNE (EF | Rural) 6.105,98 3.091,64 3.014,34 1,97
33,00 CAQi Campanha-CNE + Fundeb* 8.466,27 2.834,00 5.632,27 2,99
24,00 CAQi Campanha-CNE + Fundeb* 6.157,29 2.061,09 4.096,20 2,99

Fonte: PARECER 08/2010 CEB-CNE / ATUALIZADO PELA CAMPANHA NACIONAL PELO DIREITO A EDUCAGAO EM 2015



PROPOSTAS QUE TORNAM O FUNDEB PERMANENTE

A proposta do art. 212-A é um retrocesso porque
trata de manutencao e desenvolvimento da
educacao basica

Acaba com o conceito de manutencao e
desenvolvimento do ensino

E preciso respeitar o disposto nos arts. 70 e 71 da LDB




Fundeb e 0s 25%

LDB (9394/1996) define o que €
MDE

Manuiencao & Dessnvolvimeanio do Ensino

Art. 70 Art. 71

O QUE PODE O QUE NAO PODE




PROPOSTAS QUE TORNAM O FUNDEB PERMANENTE

ATENCAO: é possivel aparecer surpresas
Retirada das matriculas de creche (0 a 3 anos)




PROPOSTAS QUE TORNAM O FUNDEB PERMANENTE
NOTAS ESTATISTICAS
CENSO ESCOLAR 201 6

Gréfico 5. Evolugio do nimero de escolas por etapa de ensino oferecida - Brasil 2008-

2016
160.000 Anos iniciais do
Ensino
140.000 Fundamental
116.345
120.000
Pré-escola
= - - 3+—pg—8§
100.000 105,324
Anos Finais do
80.000 Ensino
Fundamental B4.552
60.000 et
Creche / 62.497
40.000 g P —o —"———Q-__?'_U:H
20.000 Ensino Médio 28329
0
2008 2010 2012 2014 2015 2016

Nos ultimos oito anos, cresceu 56,9% o
ntimero de escolas que oferecem creche
e 11,6% a oferta do ensino médio

Fonte: MEC / INEP — CENSO ESCOLAR - elaboragéo prépria



EDUCACAO INFANTIL

4.000.000

3.500.000

3.000.000

2.500.000

2.000.000

1.500.000

1.000.000

500.000

Matricula em creche por dependéncia administrativa da escola -

Brasil 2013-2017

3.406.796
3.238.894
2 .897.928 3.049.072
2.737.245
> 082.459 2.226.173
1.830.837 1.937.212
1.731.572 i :
o = ————"
2013 2014 2015 2016 2017

Total —w— Publica —=— Privada

! Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacio de Trabalho e Rendimento,
Pesquisa Macional por Amostra de Domicilios Continua 2016.

Na faixa etaria adequada a creche (até 3
anos de idade), o atendimento escolar é
de 30,4%?!, indicando que ha um
substancial espago para ampliacdo da
oferta;

No periodo de 2013 a 2017, as
matriculas em creche cresceram 24,5%;
Em 2017 o aumento foi de 5,2%.

Ha 67,9 mil creches no Brasil;

75,3% das creches estao na zona urbana,
59,1% sdo municipais e 40,6% sdo
privadas (27,4 % das creches privadas
sdo conveniadas com estados e/ou
municipios).



O Fundeb no Rio Grande do Sul
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' , 53,1% :
e P S
—— B O = —
4399 450% 462% 469% 47,7%  A48,4%
170 ’
2007 2008 2009 2010 2011 2012

--GOV ESTADO

-e-MUNICIPIOS

A DIVISAO DAS MATRICULAS NO RI0 GRANDE DO SuL

62,9%

63,5%
o

37,1%

1016

36,5%

2017

Fonte: MEC / INEP — CENSO ESCOLAR - elaboragao prépria



A EVOLUCAO DAS MATRICULAS NO R10 GRANDE DO SUL
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Fonte: MEC / INEP — CENSO ESCOLAR - elaboragao prépria



A DIVISAO DO FUNDEB NO RI0 GRANDE DO SUL

55.6% 56,1% )
53,6% > e 45% 53,4% o - 52,7%
¢ :—-*:
—g —— = D=
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-e-GOV ESTADO -e-MUNICIPIOS

Fonte: TESOURO NACIONAL / SIOPE - elaboragéo propria
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RECEITA DO FUNDEB
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Fonte: TESOURO NACIONAL / SIOPE — MEC / INEP — CENSO ESCOLAR - elaboraggo prépria
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A Casa do Conhedamento dos Tribunaisde Contas

Plano Nacional de Educacao (PNE)

1509001

m

Os Limites da EC 95/2016 (““PEC do Teto de Gastos”’)

Efeitos da PEC 241 na Vinculacdoda Unido (ano 1= 18%)
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\EC/95 - Politicas recessivas condenam o futuro do pals v




Grato pela atencao,

W _ TUWUNDIME RS

>‘ Uniao dos Dirigentes Municipais

. A de Educagéio

andrelemess@gmail.com
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