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Embasamento Legal para implantacao do
Sistema de Ensino Municipal



Parecer CNE/CEB 30/2000

Sistemas Municipais de Ensino sao o conjunto
de campos de competéncias e atribuicoes voltadas
para o desenvolvimento da educacao escolar que
se materializam em instituicoes, 0rgaos executivos
e normativos, recursos e meios articulados pelo
poder publico competente, abertos ao regime de
colaboracao e respeitadas as normas dgerais
vigentes. Os municipios, pela Constituicao de
1988, sao sistemas de ensino.
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Origem na Constituicao Federal

Art. 211. A Uni&o, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
organizarao em regime de colaboracao seus sistemas de
ensino.

§ 1.9 - A Uniao organizara o sistema federal de ensino e o dos
Territorios, financiara as instituicbes de ensino publicas federais
e exercera, em matéria educacional, funcéo redistributiva e
supletiva, de forma a garantir equalizacao de oportunidades
educacionais e padrdo minimo de qualidade do ensino mediante
assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao Distrito Federal
e aos Municipios;

§ 2.2 - Os Municipios atuarao prioritariamente no ensino
fundamental e na educacao infantil.

§ 3.° - Os Estados e o Distrito Federal atuarao prioritariamente
no ensino fundamental e meédio.

§ 4.° - Na organizagao de seus sistemas de ensino, 0s
Estados e os Municipios definirdo formas de colaboragao de
modo a assegurar a universalizacao do ensino obrigatorio.
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Lel de Diretrizes e Bases — 9395/96

Art. 8.°. A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e
0s Municipios organizarao, em regime de
colaboracao, os respectivos sistemas de ensino.

§1.° - Cabera a Uniao a coordenacao da politica
nacional de educacao, articulando os diferentes
niveis e sistemas e exercendonungao normativa,
resdistributiva e supletiva em rela(;ao as demais
Instancias educacionais.

§2.9 - Os sistemas de ensino terao liberdade de
organizacao nos termos desta lel.
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Organizacao da educacao escolar no Brasil
3 esferas administrativas:

- Uniao;

| - Estados e Distrito Federal;

Il - Municipios.

Cada esfera abriga um sistema de ensino com as
Instituicoes gue a lei determina e os trés sistemas
devem operar em regime de colaboracao.
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Regime de colaboracao de acordo com a LDB

* auséncia de subordinacao ou hierarquia
entre as trés esferas;

« estratégia de organizacao da educacao
nacional,

« forma de evitar a fragmentacao das
acoes do poder publico.

O SEMINARID "
Sistema de Ensino: autonomia, desafios e responsabilidades na esfera Municipal TECN"JU I.I-NDIME S,P_

DA UNDIME SAO PAULO Unidao dos Dirigentes Municipais




Indicacao n. 10/97 CEE/SP

a) 0s sistemas de ensino gozam de
autonomia;

b) a autonomia nao é absoluta, mas deve
ser usufruida dentro dos limites da lei e
usada para a busca de solucoes
harmonicas.
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LDB: municipios sao sistemas

Art. 11. Os Municipios incumbir-se-ao de:
| - organizar, manter e desenvolver o0s
orgaos e Instituicbes oficiais dos seus
sistemas de ensino, Integrando-os as
politicas e planos educacionais da Uniao e
dos Estados;
a) usada para a busca de solucoes
concatenadas e harmonicas.
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LDB: os Municipios poderao optar por:

1 - organizar seu proprio sistema de ensino
(arts. 11 e 18);

2 - Integrar-se ao sistema de ensino
estadual (paragrafo unico do art. 11);

3 - compor com o Estado um sistema uUnico
de educacao basica (paragrafo unico do
art. 11).
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Municipios: Titulares de seus sistemas

De acordo com a Constituicao Federal (art. 211 e
18), os municipios sao titulares de seus sistemas
de ensino.

“Logica e juridicamente nao se podia mais
entender os ja constituidos sistemas municipais de
ensino como redes ou como dependentes de
autorizacao ou delegacao estadual, na medida em
gue aos municipios se assegura auto-organizacao
politica dotada de autonomia”.(Parecer CNE/CEB
n.° 30/2000).
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Municipios: Titulares de seus sistemas

O Sistema Municipal de Ensino é a organizacao
legal e institucional que visa o desenvolvimento
do processo educativo. Cada sistema de ensino
atua em funcao das necessidades e dos
objetivos especificos de sua regiao. Além disso,
o SME, integrando todos os esforcos locais, se
mostra como um poderoso instrumento de
fortalecimento da qualidade da educag¢ao dos
Municipios.
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Competéncias dos Sistemas Municipais estao
estabelecidos no art. 11 da LDB:

“Art. 11. Os municipios incumbir-se-ao de:

| — organizar, manter e desenvolver 0s oOrgaos e
Instituicoes oficiais dos seus sistemas de ensino, integrando-
0s as politicas e planos educacionais da Unidao e dos Estados;

Il — exercer acao redistributiva em relacédo as suas escolas;

lll - baixar normas complementares para o seu sistema de
ensino;

IV — autorizar, credenciar e supervisionar 0S
estabelecimentos do seu sistema de ensino;

V — oferecer a educacao infantil em creches e pré-escolas,
e, com prioridade, o ensino fundamental, permitida a atuacao
em outros niveis de ensino somente quando estiverem
atendidas plenamente as necessidades de sua area de
competéncia e com recursos acima dos percentuais minimos
vinculados pela Constituicdo Federal a manutencéo e
desenvolvimento do ensino’.
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CondicOes para a criacao do Sistema Municipal de
Ensino:

a) estabelecimento de um conjunto de normas
relativas a educacao, definindo, dentre outras
coisas, o0 papel de cada 6rgao dentro do sistema;

b) criagao e funcionamento do Conselho Municipal de
Educacao, essencial para a existéncia do sistema
municipal de ensino;

c) existéncia de um o6rgao (secretaria de educacao,
departamento municipal de educacdo ou oOrgao
equivalente), responsavel pela execugao da
politica educacional no ambito do sistema,
destinado a administracao e supervisao;
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Composicao do Sistema Municipal:

LDB art. 18

| — as InstituicOes do ensino fundamental, medio
e da educacao Infantii mantidas pelo Poder
Publico Municipal;

Il — as Iinstituicoes de educacao infantil criadas e
mantidas pela iniciativa privada;

lll — 0os 6rgaos municipais de educacao.
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ATRIBUICOES E COMPETENCIAS DO ORGAO
EXECUTIVO:

A Secretaria Municipal de Educacado é orgao
executivo responsavel pela politica de educacao
No municipio.

Desenvolvendo funcoes destinadas a
administracao do sistema e a supervisao das
escolas, exercendo funcao técnica e cooperativa e
prestando assisténcia supletiva nas instituicoes
oficiais.
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Calendario Escolar, Matriz Curricular,
Regimentos Escolares, etc.

Competéncia do orgao executivo, atendidas as
disposicoes da LDB, normas emanadas do
Conselho Nacional de Educacao - CNE e do
Conselho Municipal de Educacao - CME
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Conselho Municipal de Educacao

Competéncia para baixar normas que deverao ser
atendidas pelas escolas quando da elaboracao do
calendario escolar, matriz curricular, etc.

Competéncias:

a) Normativa
b) Deliberativa
c) Consultiva
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Conselho Municipal de Educacao

1 - criagao e Instalagao depende de Iniciativa
do Poder Executivo, através de lel.

2 - O ato de criacao devera dispor sobre:

2.1 - numero de conselheiros e forma de
nomeacao;

2.2 - duracao do mandato dos conselheiros;
2.3 - participacao de Instituicoes e da
comunidade,
2.4 - posicao administrativa na estrutura da
administracao municipal.
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Doze Competéncias CME

| - fixar diretrizes para a organizacdo do sistema municipal
de ensino ou para o conjunto das escolas municipais;

Il - colaborar com o Poder Publico Municipal na formulacao
da politica e na elaboracao do plano municipal de
educacao;

Il - zelar pelo cumprimento das disposicoes
constitucionais, legais e normativas em matéria de
educacao;

IV - exercer atribuicbes proprias do poder publico local,
conferidas em lei, em matéria educacional;

V - exercer, por delegacao, competenuas proprias do
poder publico estadual em matéria educacional;

VI - assistir e orientar os poderes publicos na conducéao
dos assuntos educacionais do Municipio;

VII- propor normas para apllcagao de recursos publicos,
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Competéncias CME

VIII - propor medidas ao Poder Publico Municipal no
que tange a efetiva assuncao de suas
responsabilidades em relacéo a educacao infantil e ao
ensino fundamental,

IX - propor critérios para o funcionamento dos servicos
escolares de apoio ao educando (merenda escolar,
transporte escolar e outros);

X — autorizar o funcionamento de estabelecimentos de
ensino no ambito de sua competéncia e editar normas

para credenciamento, supervisao e inspecao;

Xl - opinar sobre assuntos educacionais, quando
solicitado pelo Poder Publico;

Xl - elaborar e alterar o seu regimento.
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Limites da competéncia dos Conselhos

Por Integrarem a estrutura da Administracao
Municipal, os Conselhos nao tém competéncias
ilimitadas.

Assim, podemos destacar:

a) sua criacao e implantacao depende da iniciativa do
poder publico local;

b) 0 regimento interno e suas alteragcbes sO entram em
vigor guando decretadas pelo prefeito municipal;

C) suas decisoOes, para entrarem em vigor, dependem de
homologacao do Prefeito ou outra autoridade do
Sistema, conforme dispuser a lei e publicacao
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Manifestacoes do Conselho Municipal de Educacéao

1 - Parecer: Manifestacao do Conselho a respeito
de consulta formulada ou orientacOoes que O
conselho julgue necessario expandir para as
Instituicoes de ensino;

2 - Deliberacao: edicao de normas complementares

ou sua modificacao ou revogacao.
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Regimento Interno do CNE, aprovado pela Portaria MEC n2. 1.306/99

Art. 18 — O Colegiado, por seu Conselho Pleno e por suas Camaras,
manifesta-se por um dos seguintes instrumentos:

| - Indicagao — ato propositivo subscrito por um ou mais Conselheiros,
contendo sugestao justificada de estudo sobre qualquer matéria de
interesse do CNE;

Il - Parecer — ato pelo qual o Conselho Pleno ou qualquer das Camaras
pronuncia-se sobre matéria de sua competéncia;

lll - Resolugao — ato decorrente de parecer, destinado a estabelecer
normas a serem observadas pelos sistemas de ensino sobre matéria de
competéncia do Conselho Pleno ou das Camaras.
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Artigo 18 - A organizacgao politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil
oLl el S 21 compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
1988 todos autdbnomos, nos termos desta Constituicao.

Artigo 211 - A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizarao em,
06 TeEl R LS ST regime de colaboracao, seus sistemas de ensino.
1988

AlpdleeritER Bl A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizarao, em
1996 regime de colaboracao, os respectivos sistemas de ensino.

At BERERERIENG SRS Dispde sobre as incumbéncias dos Municipios.

1996

Aladle kBRI S Dispde sobre o que compreende os Sistemas Municipais de Ensino.
Deliberagao CEE- Fixa normas para autorizacao de funcionamento e supervisao de
estabelecimentos e cursos educacionais.

Deliberacao CEE Estabelece orientacdes e fixa diretrizes gerais para autorizacdo de

140/2016 funcionamento e supervisao de estabelecimentos de Educacao Infantil

no Estado de Sao Paulo.
L A
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O MUNICIPIO VAI TORNAR-SE SISTEMA DE EDUCACAO - TRAMITACAO PROCEDIMENTOS LEGAIS

N\

. , . . ~ . . ~ |

e Enviar o oficio para a Secretaria Estadual de Educag¢ao com a resposta e as devidas informacgoes |
e A/c da SAREG nos seguinte endereco: Pra¢a da Republica, 53, 22 andar —sala 59 CEP: 01045-903 — Sao Paulo SP :
_______________________________________________________________________________ /
_______________________________________________________________________________ g
|

e Tomar as devidas providéncias para atender a organiza¢ao do Sistema Municipal de Ensino |
_______________________________________________________________________________ /I
_______________________________________________________________________________ g
|

e Elaborar a Lei de Criagcao do Sistema Municipal de Ensino |

|

_______________________________________________________________________________ /
_______________________________________________________________________________ .
|

e Estabelecer a gestao junto a Diretoria de Ensino para realizar a transicao das responsabilidades |

|

/
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CRIACAO DE SISTEMA

LEI DO SISTEMA DE ENSINO MUNICIPAL
DE EDUCACAO

Modelo de LEl.docx

( MODELO PROPOSITIVO)
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Modelo de LEI.docx

APOS CRIACAO:

SISTEMA DE ENSINO MUNICIPAL DE
EDUCACAO

Modelo Oficio Informativo.docx

( MODELO PROPOSITIVO)
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Modelo Oficio Informativo.docx

ROTERIO DE TRABALHO ANUAL
SUPERVISAO ESCOLAR

SISTEMA MUNICIPAL DE ENSINO

roteiro de TRABALHO SUPERVISAO (2).doc

( MODELO PROPOSITIVO)
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roteiro_de_TRABALHO SUPERVISÃO (2).doc

ACOMPANHAMENTO ANUAL
SECRETARIO DE EDUCACAO E CME

SISTEMA MUNICIPAL DE ENSINO

ACOMPANHAMENTO DA SME E CME.doc

( MODELO PROPOSITIVO)
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ACOMPANHAMENTO DA SME E CME.doc

Obrigado pela Atencao

Celso Fernando lversen

15 997374922

celsofernandoiversen@gamial.com
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Sistemas Municipais de Ensino

“As cidades, como os sonhos, sao construidas por
desejos e medos.”

(italo Calvino. Cidades Invisiveis)
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