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O papel do Dirigente Municipal de
Educacao frente aos principios do Direito
Educacional
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UNDIME 5&

Uniao dos Dirigentes Municipais
de Educagao

Principios do Direito Educacional

Constituicao Federal — art. 206

Legalidade

v

v

Universalidade (condicdes de acesso e permanéncia)
Gratuidade do ensino publico

Gestao democratica e eficiente

Pluralismo de ideias e de concepcdes pedagdgicas
Garantia de padrao de qualidade

Valorizac&o dos profissionais da educacao
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UNDIME S

Uniao dos Dirigentes Municipais
de Educagao

Principios da Legalidade

“A legalidade, como principio da administracao (CF, art. 37, caput),
significa que o administrador publico esta, em toda a sua atividade
funcional, sujeito ao mandamento da lei e as exigéncias do bem
comum, e deles nao se pode afastar ou desviar, sob pena de
praticar ato invalido e expor-se a responsabilidade disciplinar, civil
e criminal, conforme o caso.”

Hely Lopes Meirelles. Direito Administrativo Brasileiro. Sao Paulo:
Malheiros Editores, 2016, pag. 93
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.T,:.,.:ng_ Principios da Legalidade

Uniao dos Dirigentes Mu
de Educagao

“Na Administracédo Publica nao ha liberdade nem
vontade pessoal. Enquanto na administracao particular
icito fazer tudo o que a lei nao proibe, na Administracao
PlUblica sO é permitido fazer o que a lei autoriza. A lei
para o particular significa “pode fazer assim”, para o
administrador publico significa “deve fazer assim”.

Hely Lopes Meirelles. Direito Administrativo Brasileiro. Sao Paulo: Malheiros
Editores, 2016, pag. 93
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.,N.,.mgf_ Principios da Legalidade

o dos Dirigen
dEdq

Todos os atos devem ser:

- Escritos e publicados (principio da publicidade);
| - Motivados ( Principio da motivacao);

Il - Ser razoavel (principio da razoabilidade);

V - Ser impessoal (principio da impessoalidade)

NN X X
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UNDIME SP Principios da Legalidade

Uniao dos Dirigentes Municipais
de Educagao

Lel

Lei em sentido formal: todo o ato normativo emanado de um 0rgao
com competéncia legislativa (lei em sentido estrito)

Lei em sentido material: todo o ato normativo emanado de um 6rgao
do Estado, mesmo que nao tenha uma funcao legislativa, desde que
contenha uma verdadeira regra juridica. (lei em sentido amplo)

. Ex: Decretos, portarias, resolucoes, etc.
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e Principios da Legalidade — No
UNmMES,E

°°°°°° e atendimento

Responsabilidade Solidaria: Prefeito (a) e Secretario (a)
Municipal

Apelacéao Civel n. 2009.017641-6 de Campos Novos, Relator:
Des. Luiz Cezar Medeiros. Acao Civil Publica. Ex-Prefeito
Municipal e Secretario Municipal de Educacdo - Verbas
recebidas pelo FUNDEF. Destinacao Diversa. Improbidade
Administrativa caracterizada.

Tribunal de Justica de Santa Catarina
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dddddddddd ATRIBUI AO DE CLASSES E AULAS

ORIENTACOES GERAIS
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unomes®  Atribuicdo de Classes e Aulas

de Educagao

Necessidade de Regulamentacao Legal

Para realizacao do processo de atribuicao de classes e aulas
deve haver regulamentacao especifica do respectivo ente
publico. Nesse instrumento devem estar contidos todos o0s
critérios relacionados a classificacao dos docentes (tempo de
servico, titulos, situacao funcional, etc.), bem como as demais
regras pertinentes aos procedimentos a serem adotados pela
administracao, inclusive quanto ao acumulo de cargo emprego

ou funcao.
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!’!ﬁ:{;"}fﬁﬁ Atribuicdo de Classes e Aulas

Convocacao por meio de edital publicado previamente, de
modo que os interessados tenham conhecimento prévio das
regras que regerao o processo, datas, horarios e locais em
gue ocorrerao a atribuicao, fases, se existir mais de uma, etc.
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UNmMES,E Regulamentacao Legal

Uniao dos Dirigentes Mun
de Educagao

Via de regra o processo € de atribuicao e nao € escolha, nestes
casos obedecida a ordem de classificacao compete ao
responsavel pelo processo atribuir a classe ou aula, levando
em consideracao a aptidao e o perfil do docente e outros
requisitos que possam contribuir para o aprendizado dos
alunos, no entanto, existem legislacOoes que garantem ao
docente a escolha da classe.
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uudglgwis,& Formas de Classificacao

de Edu

A classificacao podera ocorrer por Unidade Escolar ou em lista
unica em nivel de municipio, de acordo com a regulamentacéao
legal.
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UNDIME S Momento da Atribuicao

Uniao dos Dirigentes Mun
de Educagao

A atribuicao de classes e aulas pode ocorrer no final do ano
letivo anterior ao da nova atribuicao ou nos dias due
antecedem o ano letivo, o momento da atribuicdo € um ato
discricionario do administrador, desde que ocorra em dias que
0s docentes nao estejam em gozo de férias, podendo inclusive
coincidir com o recesso escolar.
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UNDIME S Fases de atribuicao

Uniao dos Dirigentes Mun
de Educagao

A atribuicao de classes e aulas se divide em algumas fases:
Constituicao de jornada para titulares de cargo ou emprego em
sua respectiva sede, atribuicao em outras unidades para
professores em disponibilidade (adido), atribuicao a titulo
ampliacao de jornada, quando for possivel e existir previsao
egal, carga suplementar, etc.
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r,;;mmg:a Acumulo de Car 0 Emprego ou
—— Funcao

v'Regra Geral: Vedagéo

v Acumulacao: Excepcionalidade, privilégio
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ITl;DIMEé,-E_ Acumulagéo

Uniao dos Dirigentes Municipais
de Educagao

Atinge apenas cargos, empregos e funcdes publicas.

XVIl - A proibicao de acumular estende-se a cargos, empregos e fungdes em
autarquias, fundacOes publicas, empresas publicas, sociedades de economia
mista, suas subsidiarias, e sociedades controladas direta ou indiretamente pelo

Poder Publico.

Cargos: regime estatutario

Emprego: regime CLT, inclusive de fundacdes, autarquias, empresa publicas, etc.

Funcdes: de confianca ou temporarias
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de Edu

a) Remunerada

b) Compatibilidade de horario
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UNDIME ST Condicoes adicionais

de Educagao

a) Intervalo entre as jornadas
b) Limitacao da soma das duas jornadas

c) Acesso por meios normais de transporte
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w > Acumulo de cargo, emprego ou fungao
UNDIME SP com proventos de aposentadoria

Uniao dos Dirigentes Municipais
de Educagao

Regime Préprio de Previdéncia Social (art. 40 C.F)

Servidor aposentado:
pode acumular com cargo, emprego ou funcéo publica apenas nas hipoteses previstas no art. 37, XVI

Regime Geral de Previdéncia Social (INSS)

Servidor Aposentado:

| - pode acumular com qualquer cargo, emprego ou funcgao;

|
l Il — pode acumular com dois cargos, empregos ou funcdes nas hipoteses previstas no art. 37, XVI
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4% Responsabilidade pela verificacao da legalidade da
UND'MES(E acumualacao

Uniao dos Dirigentes Mu
de Educagao

1. De ambos os 0rgaos;

2. Durante toda a vida funcional

STF: servidor nao tem direito adquirido a imutabilidade do
regime juridico (Al 721110)
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w > Incompatibilidade de horario em

UNDIME S ~ thities
f‘ razao de nova atribuicao

Tribunal de Justica/SP

VOTO N°: 15372

APELACAO N°: 0013181-90.2010.8.26.0625

COMARCA: TAUBATE

APELANTE: SALVADOR MUNOZ PAGAN

APELADO: DIRIGENTE REGIONAL DE ENSINO DE TAUBATE
Juiz de 12 Instancia: Gustavo de Campos Machado

MANDADO DE SEGURANCA Acumulacao remunerada de dois cargos de professor, nas duas redes
(estadual e municipal) Possibilidade, desde que com horarios compativeis. Nova atribuicdo de aulas,
. aplOs a primeira, e que causou incompatibilidade de horario. Pode a Administracdo efetuar nova
atribuicdo, pois a acumulacao é privilégio do servidor e deve ser interpretada restritivamente e ndo gera

| direito subjetivo. Recurso nao provido.
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Uniao dos Dirigentes Municipais
de Educagao

TJ — SP VOTO N°© 24.249

Apelacao sem Revisao: 0001328-09.2010.8.26.0553
Comarca: Santo Anastacio

Juiz sentenciante: Flavia Alves Medeiros

Apelante: Fazenda do Estado de S&ao Paulo
Apelado: Aparecida Vicente da Silva

MANDADO DE SEGURANCA ACUMULACAO DE CARGO DE PROFESSOR COM DE
DIRETOR DE ESCOLA NAS REDES ESTADUAL E MUNICIPAL DE ENSINO. NOVA
ATRIBUICAO DE AULAS, QUE CAUSOU INCOMPATIBILIDADE DE HORARIOS - PODE A
ADMINISTRACAO EFETUAR NOVA ATRIBUICAO, POIS A ACUMULACAO NAO GERA

DIREITO SUBJETIVO AO SERVIDOR - SEGURANCA QUE DEVE SER DENEGADA
RECURSOS OFICIAL E VOLUNTARIO PROVIDOS.
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UNDIME SP Servidor que acumula

Uniao dos Dirigentes Mu
de Educagao

Prioridade na atribuicédo: nao é direito
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UNDIMESP. DOBRAS DE PERIODO

Uniao dos Dirigentes Municipais
de Educagao

Servidor aprovado em concurso publico para ocupar apenas um cargo ou emprego publico:
ofensa ao principio constitucional do concurso publico

CF - Art. 7° - S&o direitos dos trabalhadores rurais e urbanos, alem de outros que visem a
melhoria de sua condicao social:

Xlll — duracéao do trabalho normal n&o superior a oito horas diarias e quarenta e quatro
horas semanais, facultada a compensacéo de horarios e a reducdo da jornada, mediante

acordo ou convencao coletiva de trabalho.

Resolucao CNE/CEB n. 2/0
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uNDIMESY Carga Suplementar e Acumulac&o

Uniao dos Dirigentes Municipais
de Educagao

Dobra tratada como carga suplementar: ilegalidade
Acumulacao de cargos, empregos e funcoes (C.F. art. 37, XVI)

Necessidade de aprovacdo em dois concursos publicos distintos, vindo a
ocupar, por consequéncia, dois cargos.
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uudglwaS,E Carga Suplementar

de Edu

Natureza acessoria (deriva do principal)

Limitacao: 40 horas semanais
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> -_Atribuigéo de Classes e Aulas em

UNDIME SP

AN a1 d e Trans | ao

1. Poderia o ex. administrador regulamentar e executar o
processo de atribuicao para o primeiro ano de mandato do
novo gestor, atribuindo classes e aulas aos docentes que
atuarao no mandato do novo Chefe do Poder Executivo?

2. O novo administrador esta obrigado ao cumprimento do ato
ou poderia desconsidera-lo?
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UNmMES,E Atribuicao de Classes e Aulas

Uniao dos Dirigentes Mun
de Educagao

Observacao dos Principios que regem_ a Administracao
Publica:

Principio da Supremacia do Interesse Publico: recomenda
gue a atribuicao de classes realizada no findar do ano de 2016
tenha como unico foco permitir o cumprimento de um outro
principio, qual seja, o da Continuidade do Servico Publico.
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urgg-gnesﬁ Atribuicao de Classes e Aulas

de Edu

Principio da Impessoalidade: estribado no interesse coletivo
e Nnao no Interesse de pessoas ou grupos de pessoas.
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uummzsﬁ Atribuicao de Classes e Aulas

Uniao dos Dirigentes Mu
de Educagao

Observancia dos principios da administracdo publica:

1. processo valido e insuscetivel de reedicao;

2. ato juridico perfeito e ato administrativo valido, perfeito
e irrevogavel
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uummgf_ Anulacao do Processo de Atribuicao

S i g Pelo Novo Gestor

Podera ocorrer apenas caso 0s atos normativo e administrativos
do atual gestor ndo se conformarem com a lei e com 0s principios,
dentre outros, da supremacia do interesse publico, da
continuidade do interesse publico e da impessoalidade.
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UNDIME S

Uniao dos Dirigentes Municipais
de Educagao

Anulacao

1. Demonstracao de vicios que maculem a lei ou 0s principios;

2. Motivacao do ato
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uum::gf_ Necessidade de Elaboracao de Novo
e i S o Ato Normativo

v'Havendo necessidade de desfazimento do processo de
atribuicao de classes e aulas em razédo de vicio, devera ser
elaborado ato normativo revogando a atribuicao anterior ou
parte dela, se for o caso, e dispondo sobre o novo processo

de atribuigao.
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--------------------------
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A Carreira e Remuneracao do
Magistério Publico de Educacao
Basica
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mbmi Planos de Carreira para o Magistéerio

Uniao dos Dirigentes Mu
de Educagao

Instrumento de Valorizacao profissional

Base Legal

Constituicao Federal
Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios

V — valorizacao dos profissionais da educacao escolar, garantidos, na
forma da lel, planos de carreira, com ingresso exclusivamente por
concurso publico de provas e titulos, aos das redes publicas;
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um’,;igf_ Planos de Carreira para o Magistério
PR Base legal

Lei Federal n. 11.494/07, que regulamentou o FUNDEB
Art. 40. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdao implantar Planos de
Carreira e remuneracao dos profissionais da educacéao basica, de modo a assegurar:

Lei Federal n. 11.738/08 — Piso Salaria Nacional do Magistério

Art. 6 ° A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverao elaborar ou
adequar seus Planos de Carreira e Remuneracao do Magistério até 31 de dezembro
de 2009, tendo em vista o cumprimento do piso salarial profissional nacional para os
profissionais do magistério publico da educacao basica, conforme disposto no
paragrafo unico do art. 206 da Constituicao Federal.
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uuo;;: = Planos de Carreira para o Magistério
Uniao dosdonzgom:s Municipais B a S e I egal

Leil Federal n° 13.005, de 25 de junho de 2014
Plano Nacional de Educacao

17.3) implementar, no ambito da Unidao, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, planos de Carreira para 0s (as)
profissionais do _magistério das redes publicas de educacao basica,
observados os critérios estabelecidos na Lei n° 11.738, de 16 de julho
de 2008, com |mplantac;ao gradual do cumprimento da jornada de
trabalho em um Unico estabelecimento escolar:
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e Planos de Carreira parao

u , u
Uniao dos Dirigentes Municipais
de Educagao

Lei Federal n°13.005, de 25 de junho de 2014

Plano Nacional de Educacao

Meta 18: assegurar, no prazo de 2 (dois) anos, a existéncia de planos de Carreira para 0s
(as) profissionais da educacao basica e superior publica de fodos os sistemas de ensino e,
para o plano de Carreira dos (as) profissionais da educacao basica publica, tomar como
referéncia ooplso salarial nacional profissional, definido em lei federal, nos termos do Inciso
VIl do art. 206 da Constituicao Federal.

18.7) priorizar o repasse de transferéncias federais voluntarias, na area de educacao, para
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios que tenham aprovado lei especifica
estabelecendo planos de Carreira para os (as) profissionais da educacéao;
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um’mgﬁ Plano de Carreia do Magistério X
_— Demais Servidores

Tribunal de Justica do Ceara:

Servidor publico — reajuste setorial — equiparacao vencimental — nao configuracéao.
Ocorréncia de reajuste setorial ao invés de revisdo geral. Equiparacao vencimental por
Isonomia nao configurada. No caso, servidoras publicas do estado do Ceara pretendem
gue lhes seja estendido o reajuste vencimental de 19% conferido aos professores
estaduais pela Lei n. 12.611-96, com base no principio da isonomia. A majoracéao de 19%
aos vencimentos dos professores da rede estadual de ensino configura, na realidade,
reajuste setorial e nao revisao geral, fato que nao contraria o principio da isonomia de
vencimentos consagrados no art. 37, X, da CF. Precedentes do STF, STJ e deste
Tribunal. (TJCE — Ap. 200.0132.8903-01 — 42 C.Civil. DJ 27.04.09)"
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wwoimeS®  Regime Juridico dos Servidores

Uniao dos Dirigentes Municipais
de Educagao

Regime juridico funcional

Cpnljunto de regras de direito que regulam a relacao entre a administracao
publica e os seus servidores.

« REGIME ESTATUTARIO

a) servidores estatutarios: sujeitos ao regime estatutario e ocupantes de
cargos publicos;

 REGIME TRABALHISTA (CLT)

* D) emtpregados ublicos: contratados sob o regime da legislacéo
trabalhista e ocupantes de empregos publicos.
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UNDIMESP. Regime Estatutario

Uniao dos Dmg ooooo Municupois
de Educaga

O regime juridico estatutario € aquele em que as relagoes de trabalho
entre a Administracao e os seus servidores sao reguladas pelo
estatuto dos servidores publicos, de indole institucional.

Estabelecido em lei por cada uma das unidades da federacao e
modificavel unilateralmente (pela administragao mediante lei), desde
gue respeitados os direitos adquiridos.

DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. Atlas. 232 ed.
Sao Paulo, 2010. p. 434
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unbimeS®  REGIME TRABALHISTA (ou da CLT)

Uniao dos Dirigentes Municipais
de Educagao

Contratados sob o regime da legislagao trabalhista, que e aplicavel com as alteragoes
decorrentes da Constituicao Federal,

N&o podem Estados e Municipios derrogar outras normas da legislacéo trabalhista, ja que
nao _tem competéncia para legislar sobre Direito do Trabalho, reservada privativamente a
Uniao (art. 22, |, da Constitui¢cao).

Embora sujeitos a CLT, submetem-se a todas as normas constitucionais referentes a
requisitos ||oara, investidura, acumulacdo de cargos, vencimentos, entre outras previstas no
Capitulo VII, Titulo I1l, da Constituicao)

Indole contratual
DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Idem, pag. 434
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UNDIMESJi REGIME ESPECIAL

dDg
de Edu

Visa disciplinar uma categoria especifica de servidores:. 0S
servidores temporarios. CARVALHO FILHO. José dos Santos.
Lumen Juaris. Rio de Janeiro. 2011, 24 ed. pag. 551

Tem escopo no art. 37, IX da C.F.

Se presta a atender a necessidade temporaria de excepcional
Interesse publico.

Instituido por lel do ente federado
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tTﬁmMESTZ Funcoes Publicas

de Educagao

a) a funcao exercida por servidores contratados temporariamente, com base
no art. 37, IX da Constituicao;

b) as funcdes de natureza permanente, correspondentes as funcoes de
chefia, direcao e assessoramento ou outro tipo de atividade para a qual o
legislador nao crie o cargo respectivo; em geral, sao funcoes de confianca, de
livre provimento e exoneracao; a elas se refere o art. 37, V, da C.F ao
determinar que “serao exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de
cargos publicos™[1]

DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Ob. cit. pag. 434
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uuomesf_ Diferencas Regimes Juridicos

EX: Aposentadoria

Reqgime Estatutario: causa de vacancia do cargo

Regime da CLT: Nao é causa de extincao do contrato de
trabalho. Entendimento do STF nas ADIs n®°s 1770 e 1721
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e Principais distincdes
UNDIME SP.
Ukico.dos d‘:‘;‘g::;‘:; o Regime Estatutario Regime Celetista
1. Vinculo Legal 1. Vinculo Contratual
2. Termo de Posse 2. Registro na CTPS
3. Estabilidade no servicgo 3. Direito ao FGTS e Estabilidade conforme
Sumula n® 390 do TST
4. Competéncia para dirimir questdes 4. Competéncia para dirimir questoes
juridicas entre servidor e administracao: juridicas entre servidor e administracao:
Justica Comum Justica do Trabalho
5. Aposentadoria: de acordo com o art. 40 da | 5. Aposentadoria: de acordo com as regras
C.F. A aposentadoria é causa de do RGPS (INSS). A aposentadoria
vacancia do cargo. espontanea nao extingue o contrato de

trabalho (STF. ADINs 1721 e 1770)

6. Direitos: constantes de quinze incisos do | 6. Direitos: constantes dos 34 incisos do art.
art. 7° da C.F. (art. 39, § 3°da C.F) 7°da CF
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- E PREVISOES I\/IINII\/IAS NO PLANO DE
uunmss

CARREIRA

- Piso do Magistério - Lei Federal n°. 11.738/08 (R$ 2.298,80 — 2017)

- Jornada de Trabalho — 2/3 com alunos e 1/3 extraclasse.

- Sistema de Progressao Funcional: titulacao, tempo de servico,
atualizacao profissional, assiduidade, dedicacao exclusiva, avaliacao
de desempenho, etc. (Resolucao CNE/CEB n° 02/2009)

- Tabela de Vencimentos prépria - carreira,

- Regulamentacao do estagio probatorio;

- Afastamentos legais — capacitacao profissional,

- Processo de Atribuicao de Aulas / Remocao;
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UNDIME SP

Uniao dos Dirigentes Municipais
de Educagao

Marco Regulatorio das OrganizacOes da Sociedade
Civil (MROSC)

Lel Federal n. 13.019/2014 — Aspectos Essenciais
(Atualizado pela Lei Federal 13.204/2015)
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UNmMES,E Lel Federal n.13.019 de 31/07/2014

nnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnn

Busca trazer a partir de instrumentos juridicos proprios
(Termos de Parceria), regras e principios adequados as
especificacoes do setor, em substituicao aos convenios, fontes
de muitos questionamentos, inseguranca juridica e dificuldades
para o exercicio da fiscalizacao.

Lel Moderna: Gestao de Resultados

CONVENIOS — ndo havia lei especifica — por analogia — LEI
FEDERAL 8.666/93 — LEI DE LICITACAO
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>« Lei Federal n.13.019 de 31/07/2014 —
UNDIMES/E_ —Art 10

o dos Dirigen
dEdq

v'Institui normas gerais para as parcerias entre a Administracao
Publica (Uniao, Estados, Distrito Federal ou Municipios) e
OrganizacOes da Sociedade Civil — OSC, em regime de mutua
cooperacao, para a consecucao de finalidades de interesse
publico e reciproco mediante a execucao de atividades ou de
projetos previamente estabelecidos em planos de trabalho

vInstitui o0 Termo de Colaboracdo, o Termo de Fomento e o
Acordo de Cooperacao.

Direito Administrativo, Educacional, Eleitoral, Trabalhista e Previdenciario Grab O S k

WWW . GRABOSKIADVOGADOS.COM.BR = (1 8) 3522-8844 ADVOGADOS ASSOCIADOS




... —
- %,

i
uumm’ﬁ Lel Federal n.13.019 de 31/07/2014

X
Uniao dos Dirigentes Municipais
de Educagao

DATA DA VIGENCIA

Unido e Estados: 23 de janeiro de 2016

Municipios: 12 de janeiro de 2017

Escalonamento de vigéncia
v’ Facultado aos municipios, a implementac¢io

da lei a partir da 23 de janeiro de 2016 por
ato administrativo local (art.87).
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Lei 13.019 de 31/07/2014

Permanecerao regidas pela legislacao vigente ao tempo de sua
celebracdo, sem prejuizo da sua aplicacao subsidiaria, naquilo
em que for cabivel, desde que em beneficio do alcance do
objeto da parceria. (art.83)

Parcerias ja existentes no
momento de entrada em
vigor da Lei (Art.83)

As parceria poderao ser prorrogadas de oficio, no caso de
atraso na liberacao de recursos por parte da administracao
publica, por periodo equivalente ao atraso.

Prorrogacdo de  Oficio
(Art. 83 §29)

As parcerias firmadas por prazo indeterminado ou
prorrogaveis por periodo superior ao inicialmente
Demais Prorrogacoes estabelecido, no prazo de até um ano apds a data da entrada
(Art. 83 §29) em vigor da Lei deverao ser substituidas pelos Termos de
Fomento ou colaboracao ou rescindidas unilateralmente pela
administracdo publica (Até 31/12/2017)

Direito Administrativo, Educacional, Eleitoral, Trabalhista e Previdenciario Grab O S k i

WWW._.GRABOSKIADVOGADOS.COM.BR = (18) 3522-8844 ADVOGADOS ASSOCIADOS




Uniao dos Dirigentes Municipais
de Educagao

Nao sera mais permitida a exigéncia de contrapartida financeira, sendo

Contrapartida .
P facultada a de bens e servicos.

Monitoramento Criacao de Comissoes de Monitoramento e Avaliacao nos 6rgaos e
e Avaliacao pesquisas junto a beneficiarios.

Controle de

Regras de prestacdao de contas com foco nos resultados.
resultados
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UNDIME :
Uniao do:l:i;i:::;z::ﬁunidpds C O n C e I t O S

v'Organizacao da Sociedade Civil:

a) Entidade privada sem fins lucrativos que nao distribua entre os
seus soOcios ou associados, conselheiros, diretores, empregados,
doadores ou terceiros, eventuais resultados sobras excedentes
operacionais, brutos ou liquidos, dividendos iseng(“)'es de
qualquer natureza, participacoes ou parcelas do seu patrimonio,
auferidos mediante o exercicio de suas atividades, e que o0s
aplique integralmente na consecucao do respectivo objeto social,
de forma iImediata ou por meio da constituicao de fundo
patrimonial ou fundo de reserva.
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UNDIME SP

=z~ NOVOS Instrumentos de parceria

v'Termo de Colaboracdo — Art.16

O termo de colaboracéo deve ser adotado pela administracdo publica
para consecucao de planos de trabalho de sua iniciativa, para
celebracao de parcerias com organizacoes da sociedade civil, que
envolvam a transferéncia de recursos financeiros.

vTermo de Fomento — Art.17

O termo de fomento deve ser adotado pela administracéo publica para
consecucao. de planos de trabalho propostos por organizagoes da
sociedade civil, gue envolvam a transferéncia de recursos financeiros.
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UNDIME SP Novos Instrumentos

Uniao dos Dirigentes Municipais
de Educagao

v Termos de Cooperacao: quando nao envolver a transferéncia de recursos
financeiros.

v Extincdo dos convénios para relacdes entre o poder publico e as
organizacoes da sociedade civil. (Excecao: SUS. A Lei 13.204/15 estende a
aplicabilidade dos convénios para as transferéncias no ambito do SUS)

v'Os convénios regidos pelo art. 116 da Lei n®8.666/93, ficardo restritos a
parceria firmadas entre os entes federados e aqueles decorrentes da
aplicacao do inciso IV do art. 3° da lei 13.019/14. (Art. 84§ Unico)
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ummvua SP Chamamento Publico — Art. 23 a 32:

oooooo =z procedimento para selecionar a OSC para
firmar a parceria (colaboracao ou fomento

- Exceto nas hipoteses previstas na lei, a celebracao das
parcerias sera precedida de chamamento publico.

* Objetivo: selecionar organizacoes da sociedade civil que
tornem mais eficaz a execucao do objeto.

 Modelo de minuta Chamamento: www.participa.br/osc
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UNDIMESE Chamamento Pablico — Art. 30

Uniao dos Dirigentes Municipais
de Educagao

HIPOTESES DE DISPENSA

A administracado Publica podera dispensar a realizacao dos chamamentos nos seguintes caso:

v'Urgéncia decorrente de paralisacdo ou iminéncia de paralisacdo e atividades de relevante
interesse publico, pelo prazo de até 180 dias;

v Guerra, calamidade publica, grave perturbacdo da ordem publica ou ameaca a paz social;

v’ Realizacdo de programa de protecdo a pessoas ameacadas ou em sSituacdo que possa
comprometer a sua seguranca

v  Atividades voltadas ou vinculadas a servicos de educacdo, saude e assisténcia social,
desde que executadas por OSCs previamente credenciadas pelo 6orgéao gestor darespectiva
politica. (incluido pela Lei 13.204/15)

v CREDENCIMENTO- REGRAS PRECISAM SEM REGULAMENTADAS
v Secretarial Estadual Educacdo SP — Resolucao SE 59, de 22/11/2016
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unoimeS® Chamamento Puablico — Art. 31

Uniao dos Dirigentes Municipais
de Educagao

INEXIGIBILIDADE
Sera Considerado inexigivel o chamamento publico:

v'"Na hipdtese de inviabilidade de competicdo entre as organizacdes da
sociedade civil, em razao da natureza singular do objeto da parceria;

v'Se as metas somente puderem ser atingidas por uma entidade especifica.

Especialmente - A parceria decorre de transferéncia para OSC que esteja autorizada em lei na
guando qual seja identificada expressamente a entidade beneficiaria, inclusive quando

(Art. 31 Incisos |) se tratar de subvencao.
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unoimeS® Chamamento Puablico — Art. 32

Uniao dos Dirigentes Municipais
de Educagao

Dispensa/lnexigibilidade

4 )
Justificativa
A auséncia de realizacao de chamamento publico devera ser justificada pelo administrador
publico.
k [ [ [ [ [ )
Publicidade/Extrato da Justificativa

v'"Na mesma data em que for efetivado;
v'No sitio oficial da administracao publica na internet

v'Eventualmente, a criterio do administrador publico, também no
meio oficial de publicidade da administracao publica.
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?!{R'MEMSF— Qutros Aspectos

de Educagao

- Movimentacao dos recursos — conta corrente especifica;

- Repasse dos recursos: nao € mais necessario fazer por
meio de subvencéao social (se fizer — lel especifica)

- Fase de planejamento (Plano de Trabalho) e Fase de
Monitoramento e Avaliacao: importancia do papel do Gestor

da Parceria.
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UNDIME SP

Uniao dos Dirigentes Municipais
de Educagao

Financiamento da Educacao
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UNDIME SP

Uniao dos Dirigentes Municipais
de Educagao

Constituicao Federal

Art. 212. A Uniao aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e 0s
Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no
minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a
proveniente de transferéncias, na manutencao e desenvolvimento do
ensino.

§ 5° A educacéo basica publica tera como fonte adicional de
financiamento a contribuicdao social do salario-educacéao, recolhida
pelas empresas na formada lel.
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Receitas permanentes
a) MDE — manutencao e desenvolvimento do ensino

b) Salario educacéao

Transferéncias voluntarias
Programas do MEC e outros
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a) Recursos vinculados ao FUNDEB (transferéencias)

D) Recursos proprios (orcamento — 25%)
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UNDIME SP COMPOSICAO DO FUNDEB

UniGo dos Dirigentes Municipais

i 20% (vinte por cento) das seguintes fontes de receitas:
v" | -Imposto sobre transmissdo causa mortis e doacao de quaisquer bens ou direitos;
v" Il - Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servicos — ICMS;
v lll - Imposto sobre a propriedade de Veiculos Automotores — IPVA;
v IV - parcelado produto de arrecadacao do Imposto sobre a propriedade Territorial Rural — ITR;
v' 'V - parcela do produto de arrecadacao do imposto sobre a renda e proventos de qualquer
natureza e do imposto sobre produtos industrializados — FPE;

v VI - parcela do produto de arrecadacdo do imposto sobre a renda e proventos de qualquer

natureza e do imposto sobre produtos industrializados — FPM,;

v" VIl - parcela do produto da arrecadagdo do imposto sobre produtos industrializados, devida
aos Estados — IPl exportacao;

v" VIl - receitas da divida ativa tributaria dos impostos relacionados acima, bem como juros e
multas eventualmente incidentes;

v ?3/I7I/I96)montante transferido pela Unido aos Municipios pela Desoneracdo de Exportacdes (LC
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Uniao dos Dmg ooooo Municipais

" FUNDEB: DISTRIBUICAO DOS RECURSOS:

Proporcional ao numero de alunos matriculados nas
respectivas redes de educacao basica publica
presencial, incluindo instituicoes conveniadas
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Uniao dos Dmg ooooo Municupois
de Educaga

1. 5% de impostos transferidos;

2. 25% dos Impostos proprios:
2.1. IPTU (Imposto sobre propriedade predial e territorial urbana);
2.2 — ISSQN (Imposto sobre servigcos de qualquer natureza);

2.3 —ITBI (imposto sobre transmissao de bens intervivos).
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- - Aplicacao Minima - Exemplo

UNDIME =l
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1. Impostos transferidos: R$ 60.000.000,00

2. Aplicacao Minima (25%): R$ 15.000.000,00
3. Parcele retida (20%): R$ 12.000.000,00

4. Falta aplicar: R$ 3.000.000,00
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UNDIMESE  Aplicacdo Minima - Exemplo
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1. Impostos Proprios: R$ 20.000.000,00

2. Aplicacao Minima (25%): R$ 5.000.000,00
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1. Impostos transferidos: R$ 3.000.000,00
2. Impostos Proprios: R$ 5.000.000,00
3. FUNDEB: (?)

4. Salario Educacéao (?)
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v LDB. Art. 70: despesas proprias;

v LDB. Art. 71: despesas improprias.
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Niveis de ensino de atuacao prioritaria (C.F. art. 211, § 2°)

Art. 211. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios organizarao em regime de colaboracao seus

sistemas de ensino.

§ 2° Os Municipios atuarao prioritariamente no_ensino
fundamental e na educacao infantil.
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Art. 11. Os Municipios incumbir-se-ao de:

V - oferecer a educacao infantil em creches e pré-escolas, e,
com prioridade, o ensino fundamental, permitida a atuacao
em outros niveis de ensino somente guando estiverem
atendidas plenamente as necessidades de sua area de
competéncia e CcOm recursos acima dos percentuals

minimos _ vinculados pela Constituicao Federal a
manutencao e desenvolvimento do ensino.
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Exercicio Financeiro Corrente

FUNDEB: excecdo - até 5% (cinco por cento) dos recursos
recebidos poderdo ser utilizados no primeiro trimestre do
exercicio imediatamente subsequente, mediante abertura de

crédito suplementar.
Nao aplicacao dos recursos: rejeicao das contas
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v Minimo: 60% com despesas de pessoal do maqgistério

v" Nao aplicacdo: Rejeicdo das contas pelo Tribunal
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Uniao dos Dirigentes Mun
de Educagao

a) de acordo com o numero de matriculas na educacao basica,

b) repassado pelo FNDE;

c) ndo ha obrigatoriedade de aplicar dentro do exercicio financeiro;

d) fiscalizacao pelo TCE;

e) Utilizacao:

|.art. 70 da LDB, menos despesas de pessoal

Il. programas suplementares de alimentacéo e assisténcia a saude

(C.F. no art. 208, VII).
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Prazo para envio ao FNDE das informacOes sobre 0sS
Investimentos feitos em educacdao no ano de 2016:
30.01.17

Encaminhamento: Sistema de Informacoes sobre
Orcamentos Publicos em Educacao (Siope)
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Inadimpléncia no Servico Auxiliar de Informagoes para
Transferéncias Voluntarias (Cauc) do governo federal
acarretando:

v Impossibilidade de  receber recursos de
transferéncias voluntarias da Uniao:

v Vedacdo para firmar novos convénios com érgaos federais.
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