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MINISTERIO PUBLICO DE
N9 CONTAS DO ESTADO DE
B0 SAO PAULO

Controle das metas do PNE por meio do dever de gasto
minimo em MDE e da aplicacao dos recursos do
FUNDEB

Busca direta ou indireta de uma metodologia de fiscalizacdo capaz de atrelar a
analise do gasto minimo em educacdo com 0 cumprimento quantitativo e
gualitativo das metas do PNE, sendo que as perguntas nucleares a esse
respeito sao:

1) Como rastrear o descumprimento deliberado?
2) Como rastrear o esfor¢co do processo de cumprimento?

3) Como relacionar a alocacdo dos recursos minimos em MDE e do FUNDEB
com o0 progressivo cumprimento das metas e estratégias desde o
planejamento orcamentario até a execucao da politica publica?

4) Pode o gestor gastar de qualquer jeito, se a despesa € formalmente admitida,
mas nao cumpre o desiderato do art. 206 da CR/1988 e as metas e
estratégias do PNE, na forma do art. 214, também da CR/887



MINISTERIO PUBLICO DE
N9 CONTAS DO ESTADO DE
0% SAO PAULO

Controle das metas do PNE por meio do dever de gasto
minimo em MDE e da aplicacao dos recursos do
FUNDEB

O art. 212 da CR/1988 e o art. 60 do ADCT nao podem ser lidos
Isoladamente, como se 0 regime constitucional de financiamento
minimo da educacao nao tivesse conteudo substantivo e finalidades
a cumprir. Dai decorre a ideia de:

GAS 10O MINIMO MATERIAL

Exatamente em funcao dela é que ndo podemos admitir a existéncia de
ampla discricionariedade para a alocacdo dos patamares de gasto
minimo em MDE e a aplicacao dos recursos do FUNDEDB, pois ha um
conjunto de obrigacoes legais de fazer, determinadas temporal e
gualitativamente pela Lei 13.005/2014, que devem passar a integrar o
exame sobre como foi executado o piso constitucional em MDE e
sobre como foram aplicados os recursos do FUNDEB.
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Controle das metas do PNE por meio do dever de gasto
minimo em MDE e da aplicacao dos recursos do
FUNDEB

Artigo publicado em coautoria com Dr. Valdecir Pascoal, presidente da Atricon e disponivel no
endereco:

“[...] a Constituicao de 1988 impde, como conteudo material das atividades de
manutencao e desenvolvimento do ensino para fins do art. 212, um conjunto
de obrigacbes normativas de fazer fixadas temporalmente por meio dos
principios substantivos do art. 206 e das metas inscritas no Plano Nacional da
Educacao de que trata o art. 214.

Esta € a razdo pela qual sustentamos que nao se trata de mera afericao
contabil-matematica a analise acerca do dever de aplicacdo dos patamares
minimos de gasto em MDE previstos no art. 212 da Constituicdo de 1988,
bem como da aplicacdo dos recursos do fundo de manutencéo e
desenvolvimento da educacéo basica e de valorizacao dos profissionais da
educacédo — FUNDEB, a que se refere o art. 60 do ADCT. [...]


http://www.conjur.com.br/2015-jun-25/gasto-minimo-educacao-planejado-cumprido-luz-pne

MINISTERIO PUBLICO DE
CONTAS DO ESTADO DE
SAO PAULO

Controle das metas do PNE por meio do dever de gasto
minimo em MDE e da aplicacao dos recursos do
FUNDEB

“[...] Cada centavo de gasto precisa ser lido em conformidade com o PNE, em rota de plena
vinculacao aos prazos de consecucao das suas metas. Desse modo e muito em breve, néao
poderemos mais admitir, por exemplo, que sejam pagos — como despesa feita a conta
do FUNDEB - abonos remuneratérios aos profissionais da educacéao basica, sem que
esteja assegurado o cumprimento do piso nacional a que se refere o art. 206, VIII da
Constituicdo Federal e a meta 18 do Plano. Aqui temos, por sinal, uma consequéncia
bastante clara do que consideramos conteudo material do dever “gasto minimo” em
educacéo.

Diante da absoluta prioridade com que o Estado deve assegurar o direito a educacéo para as
criancas e os adolescentes, na forma do caput do art. 227 da CF/1988, todas as instancias
de controle da Administracao Publica e, em especial, o sistema de controle externo precisam
dar plena énfase ao cumprimento do art. 10 do Plano Nacional de Educacao, para que as leis
orcamentarias sejam formuladas conforme esse objetivo filtro de conteudo.
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Metas do PNE como conteudo nuclear do
gasto minimo material e do minimo existencial
em educacao

Em busca da ampliacao conceitual dos tradicionais enfoques
dados aos arts. 198 e 212 da nossa Carta Constitucional,
sustenta-se que gasto minimmo néo é s6 um percentual de
receita, mas tammbém um conjunto de obrigacdes legais de
fazer a serem contidas — material e substantivamente —
no conjunto de acdes normativamente irrefutaveis.

O gasto matematico (gasto minimo formal) é referido a acdes
vinculadas (gasto minimo material), ou seja, néao ha ampla
discricionariedade na eleicdo de como dar consecucao ao
minimo, porque também integra o nicleo minimo intangivel do
direito a educacao e a saude o cumprimento das obrigacdes
legais de fazer.
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Gasto minimo material e regressividade imotivada
de resultados

Diferentemente do usualmente alegado pelos gestores publicos — a
pretexto de reserva do possivel ou discricionariedade
administrativa — as prescricoes legais de obrigacbes de fazer em
saude e educacao sdo muitas, criam vinculacdes substantivas
Inafastaveis para o conteudo do gasto minimo e reclamam
eficacia imediata, nos moldes do art. 5°, §1° da CR/1988.

Os desafios abertos pela nocdo substantiva de gasto minimo
passam, obviamente, pela avaliacido de se as despesas
empreendidas naquele porcentual vinculado foram capazes
de assegurar o cumprimento das obrigacoes legais de fazer,
assim como pelo controle de se os resultados obtidos nao se
revelaram imotivadamente regressivos ao longo do tempo.
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Conteudo do gasto minimo,
em seus aspectos formal e material

Contetido do gasto mininooe Educacao

At 70 da Lei © 324/1906

1) remmneracio e aperfeicoamento do pessoal docente e demais profissionais da educagio;

2) agquisicio. manutencio. construcio e conservagio de instalacdes e egquipamentos Necessarios ao ensino:

3) uso ¢ manutencio de bens e servigos vinculados ao ensino:

Despesas 43 levantamentos estatisticos. estudos e pesguisas visando precipuamente ac aprimoramento da qualidade e a
admitidas expansio do ensino;

5) realizacio de atividades-melo necessarias ao funcionamento dos sistemas de ensino;

6) concessdo de bolsas de estundo a alunos de escolas publicas e privadas:

7)) amortizagio e custeio de operagdes de credito destinadas a atender ac disposto nos incisos deste artigo:

8) aquisicio de material didatico-escolar e manutencio de programas de transporte escolar.

Art. 23 da Lei 11 494/2007 ofc art. 71 da Lei 9@ 394/1996

Gasrto minimo 1) garantia ou contrapartida de operagdes de crédito. internas ou externas. contraidas pelos Estados. pelo Distrito

formal Federal ou pelos Municipios gue nio se destinem aco financiamento de projetos. acdes ou programas considerados
como agio de manutencio e desenvolvimento do ensino para a educacio basica:
2y pesquisa. guando ndo vinculada as instituicdes de ensino. ou. guando efetivada fora dos sistemas de ensino. gue
Despesas nio vise. precippameqte__ ao apri;:nora.lne‘nljo de sua gualidade ou a sua e’xpa.usﬁq;
excluidas 3) subvencio a institnicoes pﬁ_bl_lcas o prlva:_ia_s de carater 3_5515te15u:1al__ (Ele_spomvo ou ;ul_rural:_ . . .
4) formagio de guadros especiais para a administragdo publica. sejam mulitares ou civis. inclusive diplomaticos:
5) programas suplementares de alimentacio. assisténcia médico-odontolégica, farmacéutica e psicoldgica. e outras
formas de assisténcia social:
6) obras de infra-estrutura. ainda gque realizadas para beneficiar direta ou indiretamente a rede escolar:
7y pessoal docente e demais trabalhadores da educacio. guando em desvico de funcio ou em atividade alheia a
manutencio e desenvolvimento do ensino.
1) Assegurar o acesso a educacio basica obrigatoria e gratuita dos 4 {(guatro) aos 17 (dezessete) anos de idade.
assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os gue a ela nio tiveram acesso na idade propria, conforme o art.
208. I da CR/1I288. art. 54 da Lei 8.069/1990 e art. 5% da Lei 9 304/10046;
2y Destinar 60% dos recursos do FUNDEB na remuneracio do magistério da educacio basica. conforme art. 22 da
Obrigacdes Lei 11.494/2007:; . . ) . . . L o _
lecnis de fazer 3}! I?_Ennmer.z.r segund{.) o pliso .sa.la.rlal profissional nacional para os profissionais do magistério publico da educagao
= basica, conforme a Lei 11 738/2008;
4) FRecensear anualmente as criancas e adolescentes em idade escolar. bem como os jovens e adultos gue ndo
concluiram a educacio basica: farer-lhes a chamada pablica e, por fim. =elar. junto aos pais ou responsaveis. pela
frequéncia a escola. (art. 208, § 3° da CR/1988 e art. 5°. § 1° da Lei 9.394/199G6):
Gasto minimo 5) Demais obrigagdes definidas em legislagio extravagante.
material 1) Quantidade de vagas em face da populacio residente em idade escolar:

2y IDEE;
3) Taxa de distor¢io idade-série:
3) Taxa de abandono:

Indices e 4) Taxa de aprovacio:;
indicadores 5) Taxa de reprovagio:
relevantes 6) Media de horas-aula diaria:

7y Media de alunos por turmas:

8) Taxa de analfabetismo;

9y Taxa de escolanzacio:

10) Proporcio de alunos com aprendizado adeqguado para etapa escolar.

Fomnte: Elaboraciio propria.
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Oferta regular de ensino e responsabilizacao

“Art. 208. O dever do Estado com a educacao sera efetivado mediante a garantia de:

| - educacao basica obrigatéria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade,
assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a ela nao tiveram acesso na
idade propria;

Il - progressiva universalizacao do ensino médio gratuito;

Il - atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia, preferencialmente
na rede regular de ensino;

IV - educacéo infantil, em creche e pré-escola, as criancas até 5 (cinco) anos de idade;

V - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criagao artistica, segundo
a capacidade de cada um;

VI - oferta de ensino noturno regular, adequado as condi¢des do educando;

VII - atendimento ao educando, em todas as etapas da educacdo basica, por meio de
programas suplementares de material didatico-escolar, transporte, alimentagdo e
assisténcia a saude.

§ 1° - O acesso ao ensino obrigatorio e gratuito € direito publico subjetivo.

§ 2° - O néo-oferecimento do ensino obrigatério pelo Poder Pablico, ou sua oferta irreqular,
importa responsabilidade da autoridade competente.

§ 3° - Compete ao Poder Publico recensear os educandos no ensino fundamental, fazer-lhes
a chamada e zelar, junto aos pais ou responsaveis, pela frequéncia a escola.”




MINISTERIO PUBLICO DE
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Oferta regular de ensino: um conceito em
busca de interpretacao sistematica

Oferta regular de ensino pressupde nao so :
Garantir acesso e permanéncia na escola;

Recensear os educandos no ensino fundamental, fazer-
lhes a chamada e zelar, junto aos pais ou responsavels,
pela frequéncia a escola;

mas também:

Cumprir 0os principios inscritos no art. 206 da CR/1988,
notadamente os de ordem operacional definidos nos
incisos IV a VIl (gratuidade, valorizacao funcional,
gestao democratica, padrao de qualidade e piso
remuneratorio).
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Gasto minimo em educacao e dever de garantia de
padrao de qualidade: o § 3° do art. 212

“‘Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de
dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante
de Iimpostos, compreendida a proveniente de
transferéncias, na manutencao e desenvolvimento do
ensino. [...]

§ 3° A distribuicao dos recursos publicos assegurara
prioridade ao atendimento das necessidades do ensino
obrigatorio, no que se refere a universalizacao, garantia
de padvao de gualidade e equidade, nos termos do
plano nacional de educacéao. [...]"
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Metas da Lei n° 13.005/2014: “compromissos
dilatorios” ou obrigacoes legais de fazer?

Tensé&o entre o dever da Unido de regulamentar o padrao de qualidade nacional conforme o
PNE e o dever de prestar contas ao TCU:

Meta 7 do PNE: fomentar a qualidade da educacdo basica em todas as etapas e modalidades, com melhoria do
fluxo escolar e da aprendizagem de modo a atingir as seguintes médias nacionais para o Ideb: [...]

7.21) a Unido, em regime de colaboracdo com os entes federados subnacionais, estabelecera, no prazo de 2
(dois) anos contados da publicacao desta Lei, parametros minimos de qualidade dos servicos da educacéao
basica, a serem utilizados como referéncia para infraestrutura das escolas, recursos pedagogicos, entre outros
insumos relevantes, bem como instrumento para adocédo de medidas para a melhoria da qualidade do ensino;

X

Aco6rdao 618/2014 do TCU, proferido no TC 007.081/2013-8, em 19/03/2014

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Uniado, reunidos em Sessao do Plenario, com fundamento no
§2° do art. 41 da Lei 8.443/1992 combinado com os incisos Il e Ill do art. 250 do Regimento Interno, ante as
razbes expostas pelo Relator, em:

9.1. determinar ao Ministério da Educacéo que apresente a esta Corte, em 90 (noventa) dias a contar da
ciéncia deste acordéo, plano de acéo indicando etapas, prazos e responsaveis paral...]

9.1.3. regulamentar os padrBes minimos de qualidade de ensino (art. 4°, IX, da LDB) e definir, a partir
desses padrdes, valor minimo por aluno que assegure ensino de qualidade e sirva de parametro
orientador da complementacéao da Unido ao Fundeb de cada estado (art. 60, V, do ADCT);
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Dever de planejamento suficiente:
Custo-aluno qualidade - CAQi e CAQ, como agenda
suspensa desde o Parecer CNE n° 8/2010

“Meta 20: ampliar o investimento publico em educacao publica de forma a atingir, no minimo,
o patamar de 7% (sete por cento) do Produto Interno Bruto - PIB do Pais no 52 (quinto)

ano de vigéncia desta Lei e, no minimo, o equivalente a 10% (dez por cento) do PIB ao
final do decénio. [...]

20.6) no prazo de 2 (dois) anos da vigéncia deste PNE, sera implantado o Custo Aluno-
Qualidade inicial - CAQIi, referenciado no conjunto de padrdes minimos estabelecidos
na legislacado educacional e cujo financiamento seréd calculado com base nos
respectivos insumos indispensédveis ao processo de ensino-aprendizagem e sera
progressivamente reajustado até a implementacdo plena do Custo Aluno Qualidade -
CAQ;

20.7) implementar o Custo Aluno Qualidade - CAQ como parametro para o financiamento da
educacédo de todas etapas e modalidades da educacao basica, a partir do calculo e do
acompanhamento regular dos indicadores de gastos educacionais com investimentos
em qualificacao e remuneracao do pessoal docente e dos demais profissionais da
educacao publica, em aquisicado, manutencao, construcdo e conservacao de
instalacdes e equipamentos necessarios ao ensino e em aquisicado de material
diidatico-escolar, alimentacao e transporte escolar; [...]”
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Oportunidade de aplicacao imediata do pne na
estratégia 7.6: qualidade e federalismo
cooperativo

“Meta 7: fomentar a qualidade da educacao basica em todas as
etapas e modalidades, com melhoria do fluxo escolar e da
aprendizagem de modo a atingir as seguintes medias nacionais para
o IDEB:

2015
ANos iniciais do ensino fundamental - 5,2

Anos finais do ensino fundamental - 4,7
[...]

7.6) associar a prestacao de assisténcia técnica financeira a fixagao de
metas intermediarias, nos termos estabelecidos conforme pactuacao

voluntéria entre os entes, prHornzando sistemas e redes oe
ensino com IDEB abaixo da media nacional;” (destaques
NOSSOS)
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Metas do PNE e federalismo cooperativo no
art. 211, § 1° da CR/1988

“Art. 211. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
organizarao em regime de colaboracao seus sistemas de ensino.

§ 1° A Unidao organizara o sistema federal de ensino e o dos
Territorios, financiara as instituicoes de ensino publicas federais e
exercera, em matéria educacional, funcao redistributiva e
supletiva, de forma a garantir equalizacao de oportunidades
educacionais e padrdo minimo de gualidade do ensino mediante
assistencia tecnica e Tinancena aos EStados, ao Distnito

Federal e aos Municipios; |[...]”
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Metas do PNE e federalismo cooperativo na LDB
(Lei 9.394/1996)

“Art. 74. A Unido, em colaboracdo com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, estabelecera padréo
minimo de oportunidades educacionais para o ensino fundamental, baseado no céalculo do custo minimo
por aluno, capaz de assegurar ensino de qualidade.

Paragrafo unico. O custo minimo de que trata este artigo sera calculado pela Unido ao final de cada ano, com
validade para o ano subsequente, considerando variacdes regionais no custo dos insumos e as diversas
modalidades de ensino.

Art. 75. A acado supletiva e redistributiva da Unido e dos Estados serd exercida de modo a corrigir,
progressivamente, as disparidades de acesso e garantir o padrdo minimo de qualidade de ensino.

§ 1° A acdo a que se refere este artigo obedecera a formula de dominio publico que inclua a capacidade de
atendimento e a medida do esforc¢o fiscal do respectivo Estado, do Distrito Federal ou do Municipio em favor
da manutencéao e do desenvolvimento do ensino.

§ 2° A capacidade de atendimento de cada governo sera definida pela razdo entre os recursos de uso
constitucionalmente obrigatério na manutencao e desenvolvimento do ensino e o custo anual do aluno, relativo
ao padrdo minimo de qualidade.

§ 3° Com base nos critérios estabelecidos nos §§ 1° e 2°, a Unido podera fazer a transferéncia direta de recursos
a cada estabelecimento de ensino, considerado o numero de alunos que efetivamente frequentam a escola.

4° A acao supletiva e redistributiva nao podera ser exercida em favor do Distrito Federal, dos Estados e dos
¢ Y Y
Municipios se estes oferecerem vagas, na area de ensino de sua responsabilidade, conforme o inciso VI do
art. 10 e o inciso V do art. 11 desta Lei, em namero inferior a sua capacidade de atendimento.” (grifos nossos)
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Exemplo de controle da universalizacao do ensino
infantil pré-escolar:
meta 1 do novo PNE e art. 6° da EC 59/2009

MINISTERIO PUBLICO DE
CONTAS DO ESTADO DE SAO

PAULO

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
Procuradoria da Republica no Estado

de Sao Paulo
Procuraderia Regional deos Direites deo

Cidadaes

Associagio Brasileira de
Magistrados, Promotores de
Justiga e Defensores Publicos
da Infancia e da Juventude

x\.

TODOS PELA EDUCACAD

Oficio PRDC-SP-MPE/MPC-SP/ABEMP/Todos pela Educaciao n® 001/2013

S&ao0 Paulo, 10 de junho de 2013

Assunto: Universalizacao, até 2016, do atendimento escolar da populacio de 4 a 5 anos

Cumprimento do art. 6° da Emenda Constitucional n.® 539/2009
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Exemplo de controle da universalizacao do ensino
infantil pré-escolar:
meta 1 do novo PNE e art. 6° da EC 59/2009 (Continuacao)

Exmo(a) Senhor(a) Prefeito(a),

O Ministério Publico Federal, por meio da sua Procuradoria Regional dos Direitos
do Cidaddio no Estado de Sdo Paulo — PRDC-SP-MPF!, e o Ministério Pruablico de Contas do
Estado de Sio Paulo — MPC-SP, no desempenho das suas funcdes de defesa da ordem juridica e
de tutela dos interesses socials, juntamente com a Associacio Brasileira de Magistrados,
Promotores de Justica e Defensores Publicos de Infincia e da Juventude — ABMP e o
Movimento Todos pela Educacio vém, por meio deste, alertar Vossa Exceléncia sobre o dever
do Poder Executivo Mumicipal de prever recursos no seu respectivo Projeto de Lei de Plano
Plurianual — PLPPA a ser enviado a Camara de Vereadores até, no mais tardar, setembro do
corrente ano (nos termos do art. 165 da Constituicio combinado com o art. 37, § 22, do ADCT),
para asseguralr a universalizacio de acesso ao ensino infantil para todas as criancas de 4

(guaitro) a 5 (cinco) anos de idade atée 31 de dezembro de 2016.

A Sua Exceléncia oa) Sr.(a)

IVO SANTOS

Prefeito(a) do Municipio de Adamantina
Endereco: B Osvaldo Cmz, 262

CEP.: 17800-000
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Exemplo de controle da universalizacao do ensino
infantil pré-escolar:
meta 1 do novo PNE e art. 6° da EC 59/2009 (Continuacao)

O dever de oferta de educacdo basica obrnigatona e gratuita € determunado pelo nciso
I do art. 208 da Constitmicdo, combinado com o art. 6° da Emenda Constitucional n.® 59/2009,
lembrando que o nfo oferecimento do ensmo obrigatorio pelo Poder Publico ou sua oferta
uregular mmporta responsabilidade da autondade competente (art. 54, § 2°, do Estatuto da
Cnanca e do Adolescente) e a nio aplicacdo dos mimmos constifucionais no ensino mmplicam
rejeicdo das contas, conforme pacifica junisprudéncia do Tribunal de Contas do Estado de Sao
Paulo.

A fim de auxiliar na efetivacio do dever constitucional de universalizar o acesso a
pré-escola’, o Ministério Publico de Contas do Estado de Sio Paulo estimou a demanda
projetada de vagas® e quantificou o valor unitario® por crianca, em horario parcial e integral, ao
longo do periodo de vigéncia do PPA municipal que esta agora em fase de elaboracio.

Deste modo, apresentamos a segunte tabela orientadora, considerando o acesso de

100% das criancas de 4 a 5 anos a pré-escola no municipio adnunistrado por Vossa Exceléncia:
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Exemplo de controle da universalizacao do ensino
infantil pré-escolar:
meta 1 do novo PNE e art. 6° da EC 59/2009 (Continuacao)

Tabela 1
Universalizacio do Ensino Infantil no Municipio:

demanda de vagas em pré-escola e valores projetados para o periudu‘: de 2013 a 2017°

L, Numero de criancas com | Valor global em RS Valor global em R$

Mumicipio de . . ] .
. 4 a 5 anos de 1dade no pela vaga em horario pela vaga em horario
Adamantina s : _
municipio parcial integral

2013 689 2.178.108,14 2.831.541.96

2014 681 2.249.694 87 2.924.604,76

2015 670 231295722 3.006.845,85

2016 656 2.474.760,66 3.217.190 42

2017 700 2.638.902,95 3.430.575,50

Fonte: MPC-5P (elaboragio proprna a partir de dados da FSeade, do MEC e do IBGE)
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Exemplo de controle da universalizacao do ensino
infantil pré-escolar:
meta 1 do novo PNE e art. 6° da EC 59/2009 (Continuacao)

A previsio dos recursos nos moldes acima projetados deve constar do Plano
Plurnianual mumicipal, ainda que a rede publica de ensino do Municipio ja tenha promowvido a
umniversalizacfo do ensimo mfantil pré-escolar, de modo a evitar descontinuidade na consecucio
de tal mandamento constitucional prioritario.

Um dado mnuto importante que se deve extrair da Tabela 1 € que o wvalor adicional do
aluno em ensino infantil pré-escolar de horario integral nfo ultrapassa 30%% (trinta por cento) do
seu valor equivalente para o aluno matriculado em vaga de horario parcial. A progressiva oferta
de vagas no ensino mmfantil em horarmo integral € opcfo governamental que merece reflexfio pela
gestio mumicipal, na medida em gque seus valores nio sfo proporcionalmente malores aos seus
beneficios educacionais e sociais.

Havendo a necessidade de construcio de umidades de educacio infantil e aquisicio
de equipamentos e mobiliario, recomendamos que Wossa Exceléncia contate o Fundo MNacional
de Desenvolvimento da Educacao — FNDE’ sobre a obtencio de recursos financeiros do

Programa MNacional de Reestruturaciio e Aparelhagem da Rede Escolar Publica de Educacio

s Atualizacio monetiria dos valores para os anos de 2014 a 2015 pela variacio ammal do Indice de Precos ao
Consumidor Amplo — TPCA projetada pelo PPA federal 2012-2015 (Lei Federal n ® 12 593/2012) de 4.50%. e
estendida até 2017 como paridmetro de referéncia.

% Embora ndo sejam alvo do PPA 2014-2017, os valores estimados para 2013 foram incluidos na tabela para fins de
analise e comparacio com a LOA wigente.

7 http:/rwrener. fode. gov. br/programas/proinfancia‘proinfancia-apresentacao
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Exemplo de controle da universalizacao do ensino
infantil pré-escolar:
meta 1 do novo PNE e art. 6° da EC 59/2009 (Continuacao)

Infantil — ProInfancia MNo Smbito estadual contate a Secretaria da Educacio e a Fundacio para o
Desenvolvimento da Educagfio — FIDE sobre os recursos dispomibilizados através do Programa
Creche-Escola.® Ainda que nio haja necessidade de utilizacfio de recursos destes Programas,
cabe lembrar que tanto o FNDE como a FDE disponibilizam projetos arqguitetdnicos
padromizados, planilhas orcamentarias e memoriais descritivos detalhados para a construcio
destes estabelecimentos. gque poderio ser licitados pelo Regime Diferenciado de ContratacSes —
RDCEJ além de especificacdes de mobilidrio.

Sendo o gque cumpria ao Mimistério Phablico Federal (por meio da sua PRIMC-SP), ao
Ministério Publico de Contas de Sdo Paulo. ao Movimento Todos pela Educacfo e a Associacio
Brasileira de Magistrados, Promotores de Justica e Defensores Publicos de Imfincia e da
Juventude ornentar. aproveitamos o ensejo para renovar a wWossa Exceléncia protestos de elevada
estima e distinta consideracio.
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Outro interessante exemplo: controle da
composicao pro servidores efetivos do quadro

docente

E possivel manejar o regime dos alertas automaticos do art. 59, §1°, inciso
V da LRF para registrarmos concomitantemente o0 estagio de
cumprimento, cumprimento parcial ou descumprimento das metas e
estratégias do PNE, conforme forem expirando o seu prazo de
implementacao.

Exemplifico, sem esgotar o rol de hipoteses em que seria aplicavel esse
metodo de acompanhamento: a Estratégia 18.1 do PNE nos diz ser
admitido, a partir de 2017, apenas 10% de pessoal nao efetivo na
carreira docente das redes publicas de ensino, de modo que poderemos
comecar a fazer, ja em 2016, uma serie de alertas para a reducao
progressiva e proporcional dos servidores temporarios, comissionados,
terceirizados etc. do magistério em NosSS0S respectivos municipios e
estados.
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Gasto minimo e dever de progresso
para a qualidade da educacao

“O alargamento da nogao de gasto minimo em educagao permitiria aos Tribunais
de Contas e as demais instancias competentes de controle avaliar se as
despesas empreendidas naquele porcentual vinculado acarretaram
resultados injustificadamente estagnados ou regressivos ao longo do
tempo.

O gque estamos a defender € que ndo basta o cumprimento matematico do dever
de gasto minimo se a ele corresponder estagnacao ou regressividade imotivada
de indicadores e indices oficiais de desempenho durante o periodo examinado.
Gastar formalmente o montante minimo de recursos vinculados, mas nao
assegurar o padrao de qualidade é gastar mal (lesdo aos principios da
finalidade e eficiéncia), além de configurar oferta irregular de ensino nos
moldes do art. 208, § 2° cominado com o art. 206, VIl, ambos da CR/1988.

Em suma, o gasto até pode haver sido fixado em patamar minimo, mas
gualidade da educacéo envolve dever de progqresso |...]”

RAMALHO, Dimas Eduardo; PINTO, Elida Graziane. O gasto pode até ser minimo, a qualidade da educacéao
nao. Artigo publicado em 30/05/2014 no pagina eletronica


http://blogs.estadao.com.br/fausto-macedo/o-gasto-pode-ate-ser-minimo-a-qualidade-da-educacao-nao/
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Sinal dos tempos no debate sobre o
“custo dos direitos™:

11 anos apos a ADPF 45, a ADPF 347

» O conteudo dos principios do minimo existencial e da
reserva do possivel esta sob progressivo esforco de
densificacao e construcao conceitual diante da nossa
realidade juridico-constitucional.

» A decisao liminar do STF na ADPF 347 é paradigmatica por
ter reforcado o nucleo intangivel do custeio de direitos
amparados por algum mecanismo de vinculacao, retirando
0 contingenciamento do Fundo Penitenciario.
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Conteudo do minimo existencial e fixacao
orcamentaria da reserva do possivel para as
politicas publicas de educacao e saude

Uma possibilidade de delimitacdo do conteddo do minimo
existencial para o direito a educagédo reside no conjunto das
metas e diretrizes do PNE, amparadas que estdo no art. 206 e no
art. 214 da CR/1988. Para a saude, também ha obrigacdes
normativas de fazer identlflcadas temporalmente nos planos de que
trata o art. 16, XVIIl e o art. 36 da Lei 8080/1990.

Ora, o0 gestor deve se vincular ao planejamento que ele mesmo
formulou em tempo, quantidade e conteudo de acdo governamental
projetada como direito inadiavel para a sociedade nas leis de
planejamento setorial e de PPA, LDO e LOA. Se ndo ha motivagao
suficiente para nao cumprir o que foi ali concebido normativamente
como referéncia legislativa minima, ndo ha que se falar em
indevida interferéncia judicial, quando do controle de tal omiss&o ou
falha de execucao.
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Conteudo do minimo existencial e fixacao
orcamentaria da reserva do possivel para as
politicas publicas de educacao e saude

Por outro lado, as milhares de demandas e decisoes judiciais em busca da
satisfacao de determinados direitos diante da omissao estatal — reiteradas que
sao ao longo do tempo — se comportam, no minimo, como um diagnostico de

deficit de cobertura que deveria retroalimentar o planejamento, i_mpondo-
lhe obrigagcdo de correcao de rumos na politica publica insuficiente ou
iInadequada.

Interessante considerar 0 quanto poderiamos avancar se a COmpreensao
sisttmica e em série histérica das demandas judiciais, em uma espécie de
didlogo preventivo entre a Procuradoria do ente (AGU, Procuradorias dos
Estados e Municipios) e as pastas afetadas, passasse a — de algum modo —
perfazer uma rota de dever de planejamento suficiente, para progressivamente
mitigar o déficit de cobertura de que elas dao diagndstico.

Do ponto de vista estritamente técnico-formal, podemos e devemos passar a
identificar o minimo existencial no ndcleo de despesas néo suscetiveis de
contingenciamento, tal como prevé o art. 9° § 2° da LRF, o que — no caso do
exercicio de 2015 — consta da


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13080.htm#aanexo
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Uma ultima sugestao a guisa de conclusao, enquanto
nao temos a LRE: controle da regressividade imotivada
de indices e indicadores de desempenho

A reincidéncia na regressividade de resultados da rede publica
municipal do IDEB em 2013, em rota de agravamento dos resultados ja
declinantes de 2011 em face de 2009 (dupla queda), tende a configurar
ma aplicac&do dolosa dos recursos em manutencao e desenvolvimento

do ensino — MDE.
Tal conduta pode ensejar sancdes nos seguintes ambitos:

(1) improbidade administrativa pela lesdo aos principios da finalidade e
eficiéncia,

(2) responsabilidade do art. 208, § 2° da CR/1988 cominado com o art. 206,
VIl da mesma Carta, pela oferta irregular de ensino diante da falta de
manutencao de padrao minimo de qualidade e

(3) descumprimento do dever de gasto minimo em educacao de que trata o
art. 212, § 3° da CR/1988, sobretudo se considerarmos o seu aspecto
material ou substantivo, o qual veda a aceitacdo do computo formal
das despesas diante da regressividade imotivada de indicadores de
resultados.
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Obrigada!

egraziane@tce.sp.qgov.br
http://www.financiamentodosdireitosfundamentais.com/
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