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Plano Municipal
de Educacao

A participacao da sociedade é fundamental na elaboracao
das metas e estratégias da Educacao Basica

O Plano Municipal de Educacao (PME) refletira
os anseios da populacao de cada municipio e deve
considerar as metas previstas nos Planos Nacio-
nal e Estadual de Educacédo. Na sua elaboracao, a
participacao da sociedade é imprescindivel, pois o
PME é um plano de Estado e ndo de gestao, com
metas a serem cumpridas, delineando a Educacao
Basica, e precisa de estudo detalhado da realidade
educacional de cada municipio.

A Undime-SP oferece apoio técnico aos mu-
nicipios e, durante 2014-2015, realizou mais de
50 capacitagdes em todo o estado, orientando os
gestores na elaboracao das metas de PME. A presi-
dente da Undime-SP, Priscilla Maria Bonini Ribeiro,
Secretéria Municipal de Educacdo de Guaruj3, fala
da experiéncia de elaborar o PME em seu muni-
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cipio, o primeiro a sancionar o PME no estado, e
relata aspectos importantes na hora de planejar os
préoximos 10 anos da rede municipal.

PME de Guaruja é pioneiro no estado

A elaboracdo do PME de Guaruja comecou em
2010, com a participacdo da sociedade guarujaen-
se. A secretaria Priscilla, que também é Presidente
da Undime Sudeste, destaca o quao importante foi
realizar o Plano no inicio da gestdo: “primeiro rea-
lizamos estudo detalhado da situagao educacional
com diversas reunides, discutimos a realidade da
educacdo naquele momento e planejamos os pré-
ximos anos e estabelecemos as metas de acordo
com o PNE que estava em vigor. Por isso, apds o
PNE de 2014, realizamos poucas mudangas”.
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Um dos primeiros passos foi criar o Observa-
torio Educacional de Guaruja, departamento da
Secretaria Municipal de Educacdo, que agregou
técnicos de diferentes segmentos, divididos em
grupos de tarefas. O primeiro realizou o levanta-
mento dos dados referentes a oferta educacional
do municipio: infraestrutura das escolas (unida-
des reformadas, acessibilidade); projetos peda-
gagicos; situacdo dos profissionais de educacao;
utilizacao e beneficios das atividades oferecidas
na Casa do Educador (atividades fisicas e de bem-
-estar para os docentes).

O segundo ficou com o estudo das metas do
PNE em vigor ante as necessidades da regiao, as
possiveis solucdes e os grandes desafios educacio-
nais do municipio, do estado, do pais e do mun-
do, para se obter um quadro claro da situagédo e
de seu contexto. O terceiro realizou reunides com
a comunidade escolar e com os diferentes grupos
da sociedade, mobilizando o comparecimento aos
debates e as conferéncias realizadas.

Priscilla ressalta: “quando a participacdo da
populacao é ativa e efetiva, é possivel melhorar
significativamente a realidade educacional do
municipio. Nossos encontros reuniam, em mé-
dia, 90 pessoas da sociedade guarujaense que
contribuiu historicamente para a melhora edu-
cacional do municipio”.

Educacao infantil de Guaruja

Em Guarujd, as metas do PME foram elabora-
das para garantir o cumprimento de acordo com
as necessidades levantadas nos estudos realizados
pelo Observatério Educacional. A meta nimero 1,
por exemplo, determina a ampliacdo da oferta de
Educacao Infantil para atender cerca de 50% da
populacdo com idade de 0 a 3 anos. Planejaram-
-se quantos novos Nucleos de Educacédo Infantil
seriam necessarios para tal atendimento, até 2021,
quando termina a vigéncia do PME guarujaense.

Os estudos do Observatério apontaram as
areas mais vulnerdveis da regido e as com co-
bertura de creches abaixo da média do munici-
pio, que possui cerca de 300 mil habitantes (IBGE
2010). Essas areas passaram a ser prioritarias para
as novas unidades. Em uma delas verificou-se
a previsao da construcdao de um eixo de desen-
volvimento habitacional e, portanto, o PME de
Guaruja determinou que essa area recebesse uni-
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dades complementares para atender as futuras
demandas educacionais.

Segundo Priscilla, esse exemplo demonstra a
importancia de conhecer a realidade local, englo-
bando o todo: “o planejamento educacional tem
de estar alinhado aos projetos que o municipio
tem para se desenvolver em todas as areas, que
estdo delineados no Plano Diretor do Municipio.
O cruzamento de dados e de informacgdes resulta
em atender as necessidades da populacao, priori-
zando o atendimento de acordo com a demanda
existente. A previsao orcamentaria é fundamental
para garantir que o PME seja cumprido e ofereca
avancos na qualidade e melhorias educacionais
da rede municipal. Toda a sociedade é responsa-
vel, conforme determina a nossa Constituicdo, o
Estado e a familia sdo responsaveis pela educa-
¢do. O PME determina a responsabilidade de cada
um com previsao do orcamento necessario para
a sua realizacdo. E importante que os PMEs saiam
do papel e tornem-se acdes realizadas. A meta
numero 1 do PNE preocupa muito as gestdes mu-
nicipais, pois para cumpri-la se enfrentarao diver-

Priscilla Bonini Ribeiro, Presidente da Undime-SP: para que municipios
cumpram meta de creches sdo necessarios ajustes legais e orcamentarios

PEDRO REZENDE
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sas situagdes que abrangem os demais

setores da administracdo publica”.

Em Guarujd, segundo o Observatério, no
ano de 2008, a oferta de creche em unidades mu-
nicipais e conveniadas era de 1.139. Hoje, o aten-
dimento atinge mais de 3.600 criancas. No caso da
pré-escola, o municipio atende 85% da demanda.

Priscilla destaca as dificuldades que os munici-
pios enfrentam:“A meta 1 do PNE é muito audacio-
sa, é o gargalo educacional em destaque no mo-
mento. Hd muitos entraves a serem considerados
para cumprir a meta, por exemplo, a judicializagao
das vagas em creches, falta de terrenos em locais
onde se apresenta a demanda, falta de orcamento
para a criacdo e manutencao de novas unidades
de Educacao Infantil, além da Lei de Responsabi-
lidade Fiscal que limita a contratacdo de pessoas

Participacao da sociedade no PME
aumenta o comprometimento com
a concretizacao das metas

para atuarem nas novas unidades. Ou seja, 0 mu-
nicipio recebe recursos para a construcdo de uni-
dades, mas nao recebe respaldo para manté-las e,
legalmente, ndo terd como oferecer profissionais
para os trabalhos nas creches”.

Assim como Guaruja, a maioria dos municipios
brasileiros tem problemas, pois ja alcancaram o
limite de recursos humanos (Lei de Responsa-
bilidade Fiscal) e ndo poderdo investir em novos
profissionais. O custo da manutencdo é alto e os
orcamentos municipais, que ja estdao bastante
achatados, nao comportam tais despesas, neces-
sitando de ampliacdo dos recursos dos governos
federal e estadual.

Priscilla ressalta: “hoje, cumprir as metas do
PNE é irrealizavel para a maioria dos municipios
com essa limitagcdo de recursos humanos e finan-
ceiros. O regime de colaboracado entre Uniao, es-
tados e municipios ndo é claro e nem estd regula-
mentado, mas existe na Constituicdo, na LDB e no
PNE. A carga maior de investimentos recaira sobre
0s municipios e é preciso esfor¢o politico, e nao
partidario, para definir a questdo e possibilitar o
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cumprimento das metas sem comprometer o or-
¢amento. Tao importante quanto ter o PME sancio-
nado é cumprir as metas e garantir a realizacdo do
que foi estabelecido. S6 com comprometimento a
Educacao Brasileira avancara e conquistara a qua-
lidade que buscamos”.

A experiéncia e o pioneirismo do PME de Gua-
ruja levaram a convocacdo da secretaria Priscilla
Bonini, Conselheira Estadual de Educacao, a par-
ticipar da instancia especial do Plano Estadual de
Educacéo, que, assim como os Planos Municipais,
deve ser promulgado até 24 de junho de 2015.

Undime-SP e o PME

A Undime-SP realizou mais de 50 encontros em
2014-2015, para tratar do PME, reunindo secreta-
rios municipais, gestores publicos, profissionais
de educacdo, pais, alunos, e diversos setores da
sociedade local e das cidades circunvizinhas ao lo-
cal dos encontros. Segundo a presidente Priscilla,
a entidade atua em conjunto com a Secretaria de
Articulacdo com os Sistemas de Ensino (MEC) e a
Secretaria da Educacdo do Estado de Sdo Paulo:
“nesses encontros temos a participacdo dos Ava-
liadores Educacionais, grupo que atua no atendi-
mento aos municipios, capacitados pelos técnicos
do MEC e é formado por membros da nossa direto-
ria e da SEE. Eles avaliam a situagdo e o andamento
dos trabalhos nos municipios, e todos os polos das
diretorias de ensino do estado foram contempla-
dos com um técnico para orientar os gestores nos
passos para realizar o PME”".

Os questionamentos refletem o conhecimen-
to profundo da realidade do municipio e se tor-
nam metas do PME, que pertence ao territério e
ndo a uma gestao ou a Secretaria de Educacdo. O
cumprimento dos prazos na elabora¢ao nao pode
inibir a participacao popular, nem negligenciar
dados importantes. Priscilla destaca que as orien-
tagoes do PME coordenadas pela Undime-SP, fica-
ram sob a responsabilidade da vice-presidente da
entidade, Marialba Carneiro, vice-prefeita e secre-
taria de Educacao de Pereira Barreto, que montou
uma equipe de secretdrios de Educacao e técni-
cos: “o trabalho realizado pela secretaria Marial-
ba e sua equipe, foi fundamental para auxiliar os
gestores. Aproveito para agradecer o empenho da
secretdria Marialba, e Avaliadores Educacionais, no




Passo a

Criacao do

Forum de trabalho

Secretaria de Educacao

Equipe técnica:
levantard os dados para
o diagnostico, formulara
as metas, calculara os
investimentos etc.

Comissao representativa:
coordenara o debate e
deve ter representantes
dos Conselhos da
Educacéo, Alimentar, do
Fundeb, Tutelar, diretores,
supervisores, professores,
pais e sociedade civil.

Deve trazer os prazos para a
andlise situacional, definicdo
das metas e estratégias,
elaboracdo do texto-

base, audiéncia publica,
elaboracdo do texto final,
revisao (se for preciso) e
sancao do prefeito.

Analise da

situacao
Deve levantar dados sobre
a oferta educacional,
infraestrutura, percurso no
Ideb, indicadores, projetos,
populacao poridade e
escolaridade, e planos de
expansao do ensino técnico
e superior.

Metas, estratégias
e indicadores

A elaboracao das metas
deve considerar o que foi
definido no PNE e PEE, mas
também as caracteristicas
culturais da regido. Os
municipios devem refletir
sobre sua posicdo atual
para nortear seus esforcos
e o cumprimento de metas.

Se a andlise situacional for
bem feita, a comparacao
da realidade do municipio
com as projegoes para
cada meta do PNE e PEE
permitird a visualizagao
das melhores estratégias
a serem usadas. Se houver
um Plano Municipal em
vigor, deve-se observar o
tratamento que foi dado as
metas até ali.

Estratégias: traduzem o
modo como o0 municipio
deseja alcancar suas metas.

Indicadores: permitem
avaliar a evolugao de
cada meta e devem ser
definidos desde o inicio do
processo. O PME deve ser
continuamente avaliado
e aresponsabilidade de
monitora-lo é do poder
Executivo, Camara de
Vereadores, Forum e

dos Conselhos.
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Plano Municipal de Educacao

A partir das discussoes
realizadas, a Equipe técnica
deve organizar e entregar

o texto-base a Comissao
representativa, que o levara

a consulta publica. Esse
documento deve trazer uma
sintese da analise situacional,
metas prioritdrias, estratégias
e indicadores, além de
sugerir a periodicidade,
forma de monitoramento e
responsaveis pela avaliacdo
do PME.

Consulta publica/
aprovacao/lei

O texto-base deve ser
apresentado para consulta
publica da sociedade.
Cabe a Equipe técnica
revisar o texto para fazer
as adequacgoes necessarias,
avaliando se as mudancas
propostas sao viaveis. A
Comissao deve validar o
novo texto e encaminha-lo
ao Executivo, que elaborard
o projeto de lei. O parecer
final dos vereadores sera
encaminhado ao Executivo
para analise do texto e
promulgacéo da lei.

A Comissao deve continuar
acompanhando o processo
tanto no Executivo quanto
no Legislativo, para que

o texto aprovado seja o
mais proximo possivel das
expectativas da populagao.
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auxilio aos gestores nesse complexo
momento de planejar os préoximos 10
anos da educa¢ao municipal”.

Colaboracao do Estado

O PME tem de estar alinhado ao PNE e PEE.
No caso do estado, o Plano estd em elaboracao, e
néo se tem clara a colaboracao estadual, respon-
savel pelo segundo ciclo do Ensino Fundamental,
Ensino Médio e Educacdo de Jovens e Adultos
(EJA). Priscilla esclarece:“os municipios atuam em
conjunto com o estado na EJA, sdo responsaveis
pelo primeiro ciclo do Ensino Fundamental e pre-
cisam pactuar as agdes. Por isso, o Férum Estadu-
al de Educacéao elaborou sugestao de redacédo do
PEE e a entregou ao secretario Estadual que criou
uma instancia para analisar as questdes mais pre-
ocupantes, como a de recursos financeiros para
cumprir as metas”.

PNE e recursos financeiros

Das 20 metas do PNE, pelo menos 15 sao de
responsabilidade exclusiva dos municipios que
necessitardao de mais investimentos. Segundo
uma pesquisa feita junto aos municipios paulistas,
s6 para cumprir a meta 1 do PNE serd necessario
dobrar o orcamento educacional, com o aumento
médio em torno de 47%, em relacdo aos investi-
mentos de 2012 (cerca de RS 10 bilhdes) na Edu-
cacdo Infantil. O investimento em educacdo foi
superior: as receitas atingiram R$ 25,1 bilhées e os
gastos, R$ 29 bilhoes. Além disso, para a amplia-
¢ao da oferta nas creches serdo necessarias mais
de 280 mil novas vagas em todo o estado. No caso
da pré-escola, mais de 92 mil novas vagas.

Priscilla ressalta: “a realidade financeira ja é di-
ficil e a necessidade de ampliar a oferta na Educa-
¢ao Infantil agravara a situacgao. A partir de 2015, a
gestao municipal serd mais complicada e o didlo-
go democratico, fora da esfera partidaria, devera
prevalecer com transparéncia, para que 0s muni-
cipios possam melhorar a qualidade educacional.
Os gestores precisam se unir e lutar junto com
nossa entidade por uma legislacdo condizente
com a realidade dos municipios. E momento histé-
rico, sem duvida, mas isso s6 sera possivel se mu-
nicipios, estados e Unido alinharem a distribuicdo
mais equitativa das responsabilidades de cada um
para cumprir o PNE"
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Pesquisas: Fundacao Prefeito Faria Lima - Cen-
tro de Estudos e Pesquisas da Administracao Muni-
cipal (Cepam), da Fundacao de Desenvolvimento
Administrativo (Fundap) e da Fundacgédo Sistema
Estadual de Anaélise de Dados (Seade).

Royalties e Plano de Carreira

No caso dos royalties, ndo se sabe como tais
recursos serao repassados aos municipios. Priscilla
alerta: “os municipios precisam elaborar seus pla-
nos com metas baseadas na realidade atual. Tem
de ter o pé no chao. Nao podemos planejar com
base em recursos nao definidos, do contrério, as
metas municipais serdo mais dificeis de cumprir. O
cuidado neste momento deve ser redobrado”.

Quanto ao Plano de Carreira, Priscilla expli-
ca que a Undime-SP realizou estudo da situacao
municipal referente a elaboracdo e promulgacao
dos Planos de Carreira do Magistério. Segundo a
entidade, 49% dos municipios ja possuem Plano
de Carreira que devem ser sancionados até 2016.

No municipio de Atibaia a Secretaria Muni-
cipal de Educacdo, Marcia Aparecida Bernardes,
informa: “quando elaboramos o documento-ba-
se do PME, revisamos o Plano de Carreira exis-
tente, e a maior dificuldade foi a auséncia de um
corpo técnico para a equipe conseguir dar conta
das exigéncias. Hoje, os focos da Secretaria sao o
Plano de Carreira e a construcdo de creches, pois
as que ja construimos ainda nao sao suficientes,
mesmo com tempo integral e oferecendo 5 re-
feicdes diarias. Os programas de construcao nao
incluem manutencdo e mao de obra, que ficam
por conta do municipio”.

A valorizacdo dos Profissionais de Educacao
com capacitacdes técnicas e continuas, e referen-
tes as questoes salariais, também fazem parte das
metas dos Planos Nacional, Estadual e Municipal.
A Undime-SP contribui para a capacitacao dos
profissionais de educacdo, realizando seminarios
voltados a gestores e suas equipes de secretaria.

Priscilla ressalta: “quando temos a equipe ca-
pacitada, as melhorias educacionais ocorrem
continuamente. A valorizacdo do magistério é im-
portante e os PMEs precisam planejar como isso
ocorrera. As metas do PNE visam o melhor para os
alunos. Precisamos estar atentos a cada detalhe ao
fixar metas, para garantirmos que o PME seja cum-
prido passo a passo”.
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Plano de participacao

Com estratégias criativas, como a realizacao de um minicenso entre os pais dos
alunos de todas as escolas, Andradina elaborou seu PME e esta atualizando-o

Ha dois anos, Andradina, a 630
quilébmetros da capital paulista, ini-
ciou as discussdes de seu Plano Mu-
nicipal de Educacao (PME). Com uma
grande participacao da populacao, o
municipio de 55 mil habitantes apro-
vou seu PME em dezembro de 2013.
Durante o processo, o Plano Nacio-
nal de Educacdo (PNE) ja tramitava
no Congresso e foi usado como re-
feréncia para a criacdo das metas. A
aprovacéo final do PNE ocorreu em
junho de 2014 e hoje Andradina esta
atualizando suas metas e estratégias
de acordo com a lei votada. “Estamos
concluindo a readapta¢dao do nosso
Plano ao PNE para encaminha-lo para
aprovacdo do prefeito e dos vereado-
res’, conta a Secretaria Municipal de
Educacdo, Tamiko Inoue.

A elaboracdo do PME comecou
com a criagcdo de uma Comissao e
de uma Camara tematica, com re-
presentantes dos diferentes niveis
e modalidades: educacado infantil,
ensino fundamental, médio, edu-
cacgao superior, especial, do campo,
EJA, educacdo profissional e tecno-
l6gica, a distancia e tecnologias
educacionais, além da Camara
de formacéo e valorizacéo dos
trabalhadores da educacéo e
de financiamento e gestao.

Definidos os participantes
desse Férum de trabalho e suas
respectivas competéncias, o se-
gundo passo foi fazer uma grande
apresentacao do PME para a comu-
nidade. “Explicamos o que é o Plano,
por que ele é importante, suas linhas
condutoras, os documentos envolvi-

dos e como se daria a participacdo
de cada um”, explica a supervisora de
ensino Fernanda Massuia Stachissini.

Para levantar os dados sobre o mu-
nicipio e fazer a analise da situacao,
uma das estratégias da rede foi elabo-
rar um minicenso com as escolas pu-
blicas, privadas e filantrépicas do mu-
nicipio. No questiondrio, enviado aos
pais dos alunos, foram feitas questdes
diversas sobre temas como a existén-
cia de algum jovem ou adulto ndo al-
fabetizado ou de alguma pessoa com
deficiéncia na familia. A tabulacéo dos
dados foi elaborada pelos monitores
de informética das escolas.

Além desse minicenso, aandliseda
situacao considerou dados oficiais do
MEC, Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE), entre outros, e os
registros dos cartérios municipais so-
bre o numero de nascidos vivos, para
mapear o nimero de criancas de 0a 3

Em Andradina, minicenso entre pais de alunos
levantou dados para a analise da situacao da rede

anos na regiao.

Para ouvir a opiniao e as suges-
toes da populagao, outra acao foi a
realizacdo de reunides nas escolas
municipais. “As unidades trouxeram
0os apontamentos feitos por pais,
professores e funciondrios sobre o
que precisava melhorar para a Co-
missao’, explica Fernanda.

Metas

Para definir suas diretrizes e metas,
Andradina levantou as areas priorita-
rias para 0 municipio, as acdes do Pla-
no de Desenvolvimento da Educacao
(PDE), as metas de entidades como o
Todos pela Educagao, além do projeto
de lei do PNE que estava em tramita-
¢do. Com o documento-base elabora-
do, uma nova conferéncia publica foi
realizada para apresentar as propostas
a populacdo. Apos sua conclusdo, o
Plano tramitou na prefeitura e na Ca-
mara por 10 meses até ser aprovado.

Em 2014 foi instituida uma nova
Comissao, responsavel por analisar as
metas e diretrizes municipais frente
a lei do PNE aprovada. Fernanda
conta que foram poucas as al-
teragdes necessarias, nenhu-
ma delas estrutural, apenas
acréscimos em algumas das
estratégias. “As mudancas
propostas no relatério vao
no sentido de complementar
as agoes. Por exemplo, o PNE
reforca a ideia de acompanhar a
demanda, entdo acrescentamos es-
tratégias como a realizacdo periddica
e sistematica desse levantamento e a
busca ativa de criancas’, diz.
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Para alcancar a

Avancos no Ideb sao resultado de ac6es continuas e desenvolvidas a
partir de uma analise das necessidades de cada municipio

Trabalho continuo de investimento no profes-
sor e atenc¢ao ao aluno podem fazer a diferenca na
aprendizagem e, como consequéncia, nas notas
do indice de Desenvolvimento da Educacéo Basica
(Ideb). E 0 que mostra a experiéncia de alguns dos
municipios paulistas que obtiveram grandes avan-
¢os no indicador. Os exemplos revelam que, mais
que um grande projeto inovador, é um conjunto
articulado de acbes, desenvolvidas de forma con-
tinua, que pode mudar o rumo do ensino publico.

Criado ha sete anos, o Ideb combina a média dos
alunos na Prova Brasil com a taxa de aprovagao da
rede e trouxe para a gestdo publica uma avaliagao de
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meta

facil compreensao e metas claras para cada munici-
pio e escola. Por outro lado, um nimero que com-
para realidades tao diferentes quanto as dos diver-
sos municipios brasileiros precisa ser analisado com
atencdo para poder ser usado como parametro para
o trabalho das redes de ensino. Por isso, uma avalia-
¢ao cuidadosa dos resultados deve ser o primeiro
passo do gestor que busca melhorar a qualidade da
educacao oferecida e as notas de seu municipio.

Analise
“E preciso mensurar o crescimento, saber em
que condicdo a rede estava e onde jad chegou’,

H
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aponta Priscilla Bonini Ribeiro, presidente da
Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Edu-
cacao de Sdo Paulo (Undime-SP). Ela ainda ressalta
que as redes ndo devem se pautar pelos rankings
que costumam ser divulgados classificando os
melhores e piores municipios. “Nao é porque um
municipio estd em ultimo lugar que ele nao teve
avango; se ele saiu de um patamar muito baixo,
por exemplo, pode ter tido grande crescimento,
e ainda assim ficar numa classificacdo baixa", ex-
plica. Ou seja, mesmo uma colocacao ruim pode
esconder um importante trabalho, que nao deve
ser desmerecido.

Também é preciso considerar que a educacédo
é um trabalho de longo prazo e que os resultados
podem levar mais do que os dois anos entre uma
divulgacdo do Ideb e outra para aparecerem nas
avaliagdes. Priscilla conta que, em Guaruji, um
de seus projetos é a implantacdao de salas de aula
multimidia, com recursos como lousa digital, som
e projetor, para as turmas regulares e ndo apenas
em laboratérios especificos. “Fui para a sala de aula
observar os alunos e todos estavam com seu celu-
lar na mao. O mundo mudou e a escola nao pode
ser a mesma de 30 anos atras, precisamos trazer de
volta o interesse desses jovens pelos estudos. Essa
é uma mudanca cultural, que leva tempo. Em dois
anos ndo da para resgatar um atraso escolar de seis
anos’, afirma. Ela conta que ja foram implantadas
380 salas multimidia, mas, ainda assim, acredita que
os primeiros resultados s6 comecem a ser percebi-
dos no Ideb de 2018.

Outra questdo importante apontada por Pris-
cilla é que o Ideb leva em consideracdao apenas
alguns indicadores — taxa de aprovacao e as mé-
dias dos alunos em lingua portuguesa e mate-
matica na Prova Brasil —, deixando de fora outros
dados importantes como os de abandono escolar
e distorcdo idade-série. Em um municipio com al-
tos indices de abandono, por exemplo, uma nota
maior no Ideb pode representar um esforco me-
nor da secretaria de ensino. Nao significa que as
redes devem ignorar o Ideb, mas sim que devem
analisa-lo juntamente com outros dados também
importantes para a garantia do aprendizado para
todos. Outra questdao importante é o nivel socio-
econémico do municipio: quanto menor ele for,
maior o esfor¢o necessario para alfabetizar crian-
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¢as que ndo tém contato com a cultura letrada em
casa, por exemplo.

Nessa analise inicial, também é fundamental
verificar se ha grandes diferencas entre as esco-
las. Uma média geral boa no Ideb pode escon-
der dificuldades especificas de algumas escolas,
gue precisam de um apoio extra para alcancar
o nivel das demais. Algumas ferramentas po-
dem auxiliar o gestor nesse momento de avalia-
¢do de suas notas. No Consulta Publica (http://
idebescola.inep.gov.br/ideb/consulta-publica),
novo painel do Portal do Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixei-
ra (Inep), os dados do Ideb de cada escola sao
contextualizados com outros indicadores: de ni-
vel socioeconémico, de adequacdo da formacao

Continuidade das politicas publicas é
fundamental para melhora do Ideb;
resultados aparecem a longo prazo

docente, de esforco docente, e de complexida-
de da gestdo escolar. J& na pagina QEdu (http://
www.gedu.org.br), é possivel comparar o de-
sempenho de todas as escolas da rede e o Ideb
do municipio com o de cidades vizinhas e com a
média do estado.

Acgoes

“Para conseguir melhorar o Ideb do municipio é
fundamental haver continuidade das politicas pu-
blicas”, afirma Marialba Carneiro, vice-presidente
da Undime-SP e secretdria de Educacao de Pereira
Barreto, que conseguiu uma das maiores médias
do estado no indicador. “Quando a rede decide
mudar sua forma de ensinar, adotando uma con-
cepcgdo construtivista do ensino, por exemplo, é
preciso um tempo para o professor conseguir en-
tender e se apropriar dessa nova teoria’, explica.
Por isso, mudancas constantes nas politicas edu-
cacionais podem néao surtir o efeito esperado. “O
Plano Municipal de Educagdo (PME) vem também
para quebrar essa logica, ao definir metas com
toda a comunidade escolar para 10 anos e nao
apenas uma gestao’, aponta.
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Investir na formacdo do
professor é outra acdo consi-
derada fundamental para me-
Ihorar o ensino. “E o preparo
do professor que faz a diferen-
¢a’, ressalta Marialba.

E essa certeza que também
orienta o trabalho de outra
Secretaria de Educacéo, a do
municipio de Presidente Ven-
ceslau, que passou de um Ideb
de 4,6, em 2015, para 7,2 em
2013.“Educacao é o suficiente,
nao ha outro segredo para o
sucesso: realizar um trabalho forte de formagao con-
tinuada, buscar reduzir a rotatividade desse docente
e permitir que ele permanega em uma s6 escola e

crie vinculos com aquela comunidade. Parece sim-
ples, mas é um desafio enorme’, diz Andréia Medei-

Formacao continuada, incentivo
ao estudo e apoio ao professor
garantem qualidade do ensino

ros de Araujo, supervisora de ensino da rede. Planos
de Carreira com incentivo ao estudo continuo do
professor, formacgao nas escolas elaborada de acor-
do com as necessidades apresentadas pelos alunos
e uma equipe de apoio para o professor desenvolver
seu trabalho séo alguns dos modelos que os munici-
pios paulistas tém desenvolvido nesse sentido.

Avaliacdes frequentes de todos os alunos da
rede para detectar as deficiéncias de aprendiza-
gem e sana-las por meio de acbes especificas de-
senvolvidas com os coordenadores pedagdgicos
e professores sdo outra pratica comum entre os
municipios entrevistados. Assim, também é possi-
vel identificar os alunos com mais dificuldades e
direciona-los para turmas de reforco quando ne-
cessdrio. Essa recuperacao durante o ano ainda
ajuda a reduzir a taxa de reprovacdo e de distorcao
idade-série, o que também contribui para a queda
da evasao escolar.
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Material didatico
Outra grande preocupa-
¢ao das redes de ensino é com
a escolha do material didatico.
Marialba recomenda que a
definicdo seja feita apds uma
andlise cuidadosa das caracte-
risticas das obras disponiveis e
das necessidades dos alunos.
) “Algumas apostilas e livros
didaticos focam o ensino das
questdes mais basicas, outros
as mais avangadas, por isso é
preciso conhecer o nivel dos alunos”, explica. Ela con-
ta que, em geral, as escolas se debrugam mais sobre
uma faixa de alunos, prejudicando o aprendizado
dos que nao se encontram no mesmo nivel.

Em Paulistania, a rede optou por ndo adotar um
sistema apostilado. “Os proprios professores mon-
tam seu material juntamente com o plano de aulas,
que sao aprovados pela Secretaria de Educacao an-
tes de serem usados em sala’, explica a secretdria,
Aline Santos Cabrera Correa. Ele conta que os do-
centes preferem lecionar dessa forma e também
utilizam os livros recebidos pelo Programa Nacional
do Livro Didatico (PNLD) como apoio.

Apos atingir a marca de 7,2 no Ideb de 2013,
Marialba prepara mudancas nos livros utilizados
em Pereira Barreto. “Vamos adotar um material que
contemple atividades de maior complexidade, para
estimular os alunos que ja estdo num nivel mais
avancado, sendo a tendéncia é que a nota caia.”

Manter ou aumentar a nota no Ideb apds ja ter
atingido um patamar alto é o grande desafio desses
municipios. E, para isso, as redes continuam inves-
tindo em seus professores e na aten¢ado ao aluno.
Na pequena Paulistania, por exemplo, a chegada
de um assentamento a cidade, com muitas crian-
¢as com defasagens de aprendizagem, levou a Se-
cretaria de Educacdo a oferecer um reforco maior
para esses alunos, para que eles consigam recupe-
rar seus atrasos o quanto antes. A medida favorece
tanto as criangas quanto o municipio e mostra que,
quando conseguimos garantir o direito a aprendi-
zagem, todos ganham.

Marialba Carneiro, da Undime-SP: escolha do material
didatico deve partir de analise das necessidades dos alunos




Pereira Barreto
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Quando o aluno é prioridade

Atencao aos alunos dos diferentes niveis de aprendizado e formacgao continuada
para o professor proporcionam crescimento continuo no desempenho

Conjugando ensino individualiza-
do para os alunos com mais dificul-
dades e novos estimulos para os de
nivel avancado, Pereira Barreto con-
seguiu um aumento de dois pontos
em seu ldeb. A cidade, que tem cerca
de 25 mil habitantes, passou de 5,1,
em 2007, para 7,1 em 2013 na nota
do primeiro ciclo do ensino funda-
mental, numa curva de crescimento

Bons resultados sao fruto do cuidado para atender
alunos de diferentes niveis e projetos como o de musica
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continuo que a colocou no grupo de
referéncia dos municipios brasileiros.
O bom desempenho é o resultado da
continuidade das politicas de atencdo
ao aluno e da valorizacdo docente.
Quando um aluno de Pereira Barre-
to apresenta dificuldades de aprendi-
zado, ele passa a estudar numa turma
com 15 alunos. Essas aulas acontecem
no horario regular da escola, mas se
estendem por uma hora a mais. Além
disso, o docente que leciona nes-
sas turmas tem uma hora extra de
trabalho, que pode ser usada na
preparacdo das aulas ou com
algum aluno que precise de
um momento individual
de ensino.
Outra preocupacao
da secretdria de Educa-
¢ao, Marialba Carneiro, é
gue a atencdo aos estudantes
que estdo em um nivel mais bai-
xo de aprendizado ndo deixe de
lado o ensino dos alunos mais avan-
¢ados, que precisam também ser es-
timulados. Com muitos alunos nessa
situacao, ela conta que esta adotando
um novo material didatico nas escolas
do municipio, que traz um grau maior
de complexidade para as aulas.

Formacao

Mais que qualquer material dida-
tico, Marialba acredita que o que faz
a diferenca no ensino é o preparo do
professor. Nas escolas municipais, os
professores tém 8 horas semanais de
trabalho pedagdgico: 3 para serem
usadas de forma individual pelo pro-
fessor e 5 de estudo coletivo. Segundo

ela, desde 2011 o municipio incluiu a
reserva de 1/3 da carga horéria para os
professores, o que ajudou no fortaleci-
mento da formacdo continuada.

Para guiar as formacoes, a Secre-
taria realiza uma avaliagao bimestral
nas unidades, preparada pela super-
visao em conjunto com os gestores
pedagdgicos. A partir dos resultados,
sdo levantados os conteldos que fo-
ram aprendidos e os que precisam ser
reforcados com os alunos e discutidas
as intervencdes necessarias.

Em Pereira Barreto, todos os profes-
sores tém formacao superior e 73% de-
les também possuem pos-graduacgao.
Contribui para isso o Plano de Carreira
Docente, que incentiva a continuacao
dos estudos com melhoras salariais.

Além disso, por meio de convé-
nios com instituicdes de ensino supe-
rior, a Secretaria de Educacao oferece
formacgdes sobre diversos assuntos
escolhidos pelos docentes. “Alfabeti-
zagcdo é um tema constante. Outras
questdes que costumam ser aborda-
das sdo legislacdo educacional, cons-
trucao de textos, géneros textuais...”

Outro motivo de orgulho de Perei-
ra Barreto é seu projeto de musica nas
escolas, o quarto do pais em criangas
atendidas. Marialba conta que na
maior escola do municipio as crian-
cas que apresentam problemas de
concentracdo sao encaminhadas para
as aulas de musica, onde aprendem
a tocar instrumentos como violino e
flauta doce, entre outros, ou partici-
pam do canto coral. “Apds participar
dessas oficinas, sua concentra¢do tem
uma grande melhora’, diz Marialba.
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Atibaia

Para gostar de ler na escola

Incentivo a leitura de obras literdrias trouxe maior equidade entre as
escolas do municipio; acoes impulsionaram avancos na nota do Ideb

Conhecida como cidade das flores
e do morango, Atibaia pode acrescen-
tar um novo titulo a lista: o de mu-
nicipio leitor. A partir de uma série
de agdes voltadas ao incentivo
a leitura — conjugadas com a
formacdo docente, avaliacao
diagnéstica e reforco escolar
-, a rede conseguiu um avan-
¢o constante de seu ldeb, que
passou de 5,1, em 2005, para 6,8
em 2013 entre os alunos do primeiro
ciclo do fundamental.

Em 2011, a cidade de 140 mil ha-
bitantes ja tinha alcancado o indice
de 6,4 no Ideb, o que é considerado
uma boa nota. Apesar disso, a Secre-
taria de Educacdo percebeu que o
desempenho das 26 escolas munici-
pais, das quais 10 sao unidades rurais,
era desigual e apostou na leitura para
melhorar esse quadro. Além da aqui-
sicdo de material didatico e dos livros
do PNLD, a rede investiu no aumen-
to do acervo de obras literarias para
as bibliotecas e escolas. Com a maior
oferta de livros, uma série de acbes
comegou a ser desenvolvida para
despertar o gosto pela leitura.

No projeto Ler e escrever: fonte
do prazer, as turmas desenvolvem um
tema especifico para trabalhar duran-
te o0 ano. “Com o Maluquinho por lei-
tura, por exemplo, os alunos do 1° ano
conheceram diversas obras infantis de
Ziraldo, o autor de O menino maluqui-
nho’, conta a secretéria de Educacéo,
Marcia Aparecida Bernardes. Por vol-
ta da metade do ano letivo, quando
as criancas ja estavam alfabetizadas,
ganharam um exemplar do livro. Os

46 Encarte especial Undime-SP

Com aumento do acervo de obras e incentivo a leitura
em familia, Atibaia ganha titulo de municipio leitor
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alunos ainda se revezam para levar
um boneco do personagem para casa,
para brincar. Ja nas Jornadas literarias,
os autores estudados sao convidados
air conversar com os alunos.

Também faz parte do projeto a
oferta de uma grande variedade de
obras e géneros textuais na escola e
a maleta literaria. “Numa sacola de
pano, que os alunos levam para casa

nos finais de semana, colocamos livros
infantis, de receitas, jornais, gibis... A
ideia é oferecer opg¢oes de leitura
para toda a familia’, explica Marcia.
De volta a escola, eles precisam
contar como foi a experiéncia
D de compartilhar momentos
de leitura com seus pais. As
acoes receberam o Reconheci-
mento Municipio Leitor, do Pro-
jeto Trilhas, do Instituto Natura.

Avaliacao

A cada bimestre, uma avaliacdo
unificada é realizada em todas as es-
colas. “A partir dos resultados, traba-
lhamos com os coordenadores para
que eles reforcem os conteidos em
que identificamos haver deficiéncias
de aprendizagem. Assim, queremos
garantir que todos, de todas as esco-
las, tenham o direito de aprender da
mesma forma”, ressalta Marcia. Quan-
do necessario, a crianca também pode
ser encaminhada ao reforco escolar.
Com o lema Nenhum aluno a menos,
a Secretaria acompanha mensalmente
a frequéncia dos alunos para reduzir a
evasao, que chegou a zero na rede.

A formacéao continuada do profes-
sor é outro importante eixo de a¢bes.
A equipe da secretaria faz visitas as
escolas para acompanhar como o
conteudo das formagdes estd sendo
posto em pratica. Marcia ainda conta
que, quando os resultados do Ideb
foram divulgados, fez questao de
ir aos HTPCs de todas as escolas da
rede para parabenizar os professores
e também levantar as a¢ées bem-su-
cedidas que levaram a essa nota.



Presidente Venceslau
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Foco na formacao docente

Organizada em diferentes formatos, a formacao continuada dos professores da
rede é alinhada a outras acdes, como a avaliacdao diagnostica e o reforco

Uma formacao que dé respaldo
ao trabalho do professor, para que
ele perceba que tem o apoio de toda
a secretaria por tras de seu trabalho
na sala de aula. E essa concepcéo que
permitiu a rede de Presidente Vences-
lau, no oeste paulista, passar de um
Ideb de 4,6 para 7,2 nos anos iniciais
do ensino fundamental.

O municipio de cerca de 40 mil ha-
bitantes adota diferentes estratégias
de formacdo continuada para seus
professores, que vao do trabalho na
propria escola a formagdes especi-
ficas. “Nao temos nenhuma solucao
incrivel, mas o trabalho sério e realiza-
do com constancia tem trazido bons
resultados’, explica a supervisora da
area pedagodgica Andréia Medeiros
de Araujo, que ainda ressalta a impor-
tancia de reduzir a rotatividade dos
professores nas escolas e do incentivo
a fixacdo em uma so escola.

Presidente Venceslau trabalha
com dois programas de formacao
continuada para os professores alfa-
betizadores, o Pnaic, em parceria com
o governo federal, e o Ler e Escrever,
com o governo do estado.

Andréia conta que desde o ano
passado conseguiram implantar a re-
serva de 1/3 da carga horéria dos pro-
fessores para atividades fora da sala de
aula. Com mais tempo, esse trabalho de
formacdo deve ser reforcado. “Busca-
mos ainda equacionar a qualidade do
ensino em todas as escolas, mapeamos
as unidades que apresentam mais pro-
blemas e estamos tentando dar mais
atencao a elas’, explica.

A formacao dos professores do en-
sino fundamental é organizada em di-

ferentes formatos. Ha o planejamento
com 0s pares que ocorre na escola
durante as aulas de educacéo fisi-
ca e artes. Nesse momento, os
professores das turmas que
estdo nessas atividades se
reinem para o estudo e
preparacao das préximas
aulas, num total de trés
horas semanais. J4 no Ho-
rario de Trabalho Pedagdgico
Coletivo (HTPC), todos os profes-
sores e formadores da escola discu-
tem suas acoes. “E um momento de
reflexdo sobre o trabalho, acompanha-
mento e devolutiva do coordenador
sobre o que ele observou’, diz Andréia.
Além disso, os docentes tém 5 horas de
trabalho em local de livre escolha para
preparacdo de aulas e correcao de tra-
balhos e provas. “A grande maioria de
nossos professores hoje tem formacao
superior, muitos tém pos-graduacao.
O desafio é ampliar os cursos ofereci-
dos na propria Secretaria de Educacao
e também para formagbes especificas,
como esportes e artes’, diz.

Avaliacao

A Secretaria de Educacao também
realiza uma avaliacdo Unica para to-
dos os alunos da rede, para verificar
quais sao as dificuldades de aprendi-
zado e orientar a formacdo dos pro-
fessores para essas questdes. A partir
dessa avaliacdo e de sondagens, sdo
selecionados os alunos que precisam
cursar o reforco, que existe para os
alunos de final de ciclo (5° ano) e do
final da alfabetizagao (3° ano). Esses
estudantes frequentam o refor¢o dois
ou trés dias da semana.

Formagéo continuada em diversos formatos e atengao as

escolas com mais dificuldades trazem bons resultados
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Para a supervisora, o Ideb nao é
apenas uma prova, mas uma avalia-
¢ao bem elaborada, que pode auxiliar
as redes em seu trabalho de constru-
¢ao do cidadao. “Conseguimos alcan-
car a meta de alfabetizar todos os alu-
nos até o 4° ou 5° ano, nosso desafio
agora é garantir que eles consigam
ler com autonomia, produzir um bom
texto. Ndo basta ler e escrever, é pre-
ciso ler e escrever com qualidade”, re-
sume Andréia.
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