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A missao do DME UNDIME

nnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnn
nnnnnnnnnnnnnnnnnnn

O Dirigente Municipal de Educacao (DME) tem por missao
elaborar, implementar e gerir politicas publicas educativas
gue garantam o desenvolvimento fisico, social, econdémico,
politico e cultural de criancas, adolescentes, jovens, adultos
e 1d0sos como seres ao mesmo tempo unicos e plenos.
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Além de competéncias técnicas, o DME precisa:

* conhecer suas responsabilidades administrativas, politicas e
sociais;

* priorizar a garantia do direito ao acesso, a permanéncia e a
aprendizagem com qualidade;

* Incluir agueles que se encontram fora da escola;

- focar as agbOes na busca permanente da reducao das
desigualdades sociais e no alcance da equidade;

* promover o desenvolvimento humano e superar os desafios da
rede de ensino que dirige.



Os principais marcos legais que o DME precisa w™
conhecer: ““""“

Constituicao Federal de 1988;

Lel n°® 9.394/ 1996 — LDB - Leil de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional (LDB);

Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA);

Lel n°® 11.494/ 2007 — Lei do Fundeb

Lei n® 11.738/ 2008 — Lei do Piso

Lel 13.005/ 2014 - Plano Nacional de Educacéao (PNE);

Lei n°® 13.257/2016 - Marco Legal da Primeira Infancia;

Diretrizes, Resolucoes e Pareceres do Conselho Nacional de Educacao;
Acordos internacionais.
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= Cumprimento das metas e estratégias do PNE.

» Construcao e criacao do Sistema Nacional de
Educacao.

» Revisdo do Pacto Federativo, regulamentacao e
efetivacao do regime de colaboracéo.

* Implementacdo do Custo Aluno Qualidade Inicial
(CAQI).

» |nstituicio do Fundeb como instrumento
permanente de financiamento da educacao
basica publica
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A Constituicao Federal:

« determina que a Republica Federativa € formada pela unido indissoltvel dos entes
federados (art. 1°);

. %e)vé gue Unido, estados, municipios, Distrito Federal sdo autbnomos entre si (art.

* indica as responsabilidades (art. 211).

Porém, diante do desequilibrio da distribui%éo orcamentaria-financeiro dos recursos
publicos, frente as responsabilidades consftitucionais, a efetivacdo das mesmas nao
esta plenamente assegurada.

Dessa forma, a atuacdo dos entes federados fica desequilibrada, fragilizando o
preceito do Estado Democratico.
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Instituicao da Rede de Monitoramento e Avaliacao dos Planos Estaduais e Municipais
de Educacéao pela Sase/ MEC (no momento inativa).

Elaboracao dos planos decenais de educacdo em quase 100% dos municipios
brasileiros dentro do prazo previsto (1 ano).

Publicacao, pelo Inep, de estudos bienais sobre o cumprimento das metas e estratégias.
Divulgacao bienalmente dos resultados pedagogicos dos indicadores educacionais.

Instituicao do Forum Permanente de Acompanhamento do Piso Salarial Nacional do
Magistério Publico da Educacao Basica.

Instituicao da Instancia Permanente de Negociacdo e Cooperacao entre a Uniao, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios (reunido nunca realizada).

Ampliacdo das matriculas de creche e pré-escola, apesar da queda no repasse de
recursos.
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Concluir adiscussao e aprovar o SNE - art. 13 do PNE

“Art. 13. O poder publico devera instituir, em lei especifica, contados 2 anos da publicagao
desta Lel, o Sistema Nacional de Educag,ao responsavel pela articulacao entre os sistemas
de ensino, em regime de colaboragao para efetivacado das diretrizes, metas e estratégias do
Plano Nacional de Educacéao.”

= Construir um Sistema Nacional de Educacao, de fato articulado, para diminuir as
desigualdades no acesso a educacgao, aumentando a qualidade do ensino e garantindo a
permanéncia dos estudantes, em todos 0s niveis, etapas e modalidades da educacao.

= Rever o Pacto Federativo principalmente no tocante ao regime de redistribuicao dos
recursos (a Unido é quem mais arrecada e quem tem a menor participacdo no
financiamento da educacao basica).



Por que o SNE € necessario?
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= Porque uma atuagao colaborativa e regulamentada entre os sistemas de
ensino indicara as responsabilidades quanto a garantia do direito a educacao.

= Para evitar desigualdades no acesso, garantir qualidade do ensino e
permanéncia de estudantes, em todos 0s niveis, etapas e modalidades da
educacao.

» Para garantir o cumprimento efetivo das metas e das estratégias dos planos
decenais (nacional, estaduais e municipais).

= Para definir as responsabilidades de cada ente e garantir 0S recursos
financeiros necessarios para fazer frente a elas.

= Para unificar normas, definir a relagao entre os entes federados e organizar o
funcionamento dos sistemas de ensino.



O SNE deve: UNDIME
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* Rever o pacto federativo;
» gorganizar o Regime de Colaboracao;
= articular entre si os sistemas de ensino (federal, estaduais e municipais);

» fortalecer a atuacdo dos conselhos municipais de educacdo e impulsionar a
Instituicdo dos sistemas municipais de ensino;

» pactuar a definicao de responsabilidades e organizacao/financiamento;

» apresentar uma estrutura em que exista cooperacao entre as trés esferas de poder,
definindo as respectivas responsabilidades prioritarias e adicionais, e também uma
forma de articulacdo entre eles para suprir incapacidades (de organizacao,
atendimento e financiamento) e para normatizar e regular a oferta da educacéao;
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" prever Nnovos recursos para o financiamento da educacao;
» estabelecer mecanismos para a implementacao do CAQi;

» instituir as instancias permanentes de negociacédo/ colaboracao em todos os niveis,
com carater deliberativo para organizar a relacdo entre os entes na atuacao conjunta
(nos niveis nacional, estadual e regional);

= enfrentar o desequilibrio existente nas macrorregides do pais e internamente nas
microrregides.
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Regulamentar e efetivar o Regime de Colaboracao — art. 7° e estratégia
20.9 do PNE

= A Uniao e os estados devem colaborar de maneira mais efetiva com o0s
municipios do ponto de vista técnico e financeiro.

= Os DME precisam ser fortalecidos diante das novas demandas e
responsabilidades transferidas aos municipios.

= A Unido precisa destinar uma maior parcela dos seus recursos para os demais
entes federados, principalmente, aos municipios.



Marcos legalis do Regime de Colaboracao m’ -
UNDIME

Artigos da Constituicao Federal

Art. 214 — A lei estabelecera o plano nacional de educacéo, de duracdo decenal, com o objetivo de articular o sistema
nacional de educacédo em regime de colaboracéao e definir diretrizes, objetivos, metas e estratégias de implementacao
para assegurar a manutencao e desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis, etapas e modalidades por meio de
acoes integradas dos poderes publicos das diferentes esferas federativas que conduzam a:

| - erradicacdo do analfabetismo;

Il - universalizagcéo do atendimento escolar;

[Il - melhoria da qualidade do ensino;

IV - formacéo para o trabalho;

V - promocgao humanistica, cientifica e tecnologica do Pais;
VI - estabelecimento de meta de aplicacédo de recursos publicos em educacdo como propor¢ao do produto interno bruto.

Art. 241. A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios disciplinardo por meio de lei os consorcios publicos
e 0s convénios de cooperacao entre os entes federados, autorizando a gestdo associada de servigos publicos, bem
como a transferéncia total ou parcial de encargos, servi¢cos, pessoal e bens essenciais a continuidade dos servicos

transferidos.
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Artigos da Lel de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB)

Art. 8 — A Unido, os estados, o Distrito Federal e os municipios organizarao, em Regime de Colaboracéao, os
respectivos sistemas de ensino.

Art. 62. A formacdo de docentes para atuar na educacdo basica far-se-4 em nivel superior, em curso de licenciatura
plena, admitida, como formacao minima para o exercicio do magistério na educacao infantil e nos cinco primeiros anos
do ensino fundamental, a oferecida em nivel médio, na modalidade normal

§ 1° A Unido, o Distrito Federal, os Estados e os Municipios, em regime de colaboracéao, deverao promover a formacao inicial, a
continuada e a capacitacdo dos profissionais de magistério.

Resolucao 1, de 23 de janeiro de 2012
Dispbe sobre a implementacéo do regime de colaboracédo, mediante Arranjo de Desenvolvimento da Educacéao (ADE)......

Lei de Consorcios, de 6 de abril de 2005
Texto da lei — Dispde sobre normas gerais de contratagcdo de consorcios publicos e da outras providéncias.

Decreto n°6.017, de 17 de janeiro de 2007
Normas para a execucéo da Lei de Consorcios.




Principios e dimensodes do
Regime de Colaboracao

Principios:

» Objetivos comuns

» Interesses das partes

» Ganhos mutuos

» Democracia e participacao
» Relacdes horizontais

» Transparéncia e ética
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Dimensoes:

» Legal (Regulamentacéo)

» Técnica (Competéncia)

» Politica (Vontade das partes)
» Financeira (Recursos)



Conceitos do Regime de Colaboracao <
UNDIME

nnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnn
nnnnnnnnnnn

O Regime de Colaboracao compreende o0 principio da
COLABORACAO entre os entes federados.
« Esse principio pressupde uma visao sistémica e equalizadora.

* Isto €, o proposito coletivo, o bem comum e o beneficio para todos
prevalecem sobre os interesses individualis.

A COOPERACAO pressupde uma relacdo formalizada dessa
colaboracao entre os entes federados.
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» Organizacao da rede: o Regime de Colaboracao é uma oportunidade
de aperfeicoar a oferta de atendimento aos estudantes. A otimizacao
da oferta é feita por meio da (re)organizacao das matriculas entre os
entes federados que atuam na regiao.

» Curriculo para o territdorio: a construcdo de um curriculo comum
representa 0 comprometimento com todos o0s alunos,
Independentemente da rede em que estao matriculados. Esse
curriculo deve ter objetivos e expectativas de aprendizagem
comuns, e ser adaptado as necessidades e a cultura local.




Aplicacao do Regime de Colaboracao m’ -

» Formacao profissional: um curriculo comum também permite acoes
formativas unificadas para os professores, tanto para os que lecionam
nas escolas municipais quanto nas estaduais.

» Transporte escolar: para evitar desperdicios financeiros e mesmo para
otimizar os trajetos, € necessario um planejamento efetivo do transporte
escolar. Isso pode ser feito a partir de rotas compartilhadas.




Aplicacao do Regime de Colaboracao m"! m
plicas J! ¢ UNDIME

Uniéo Nacional dos Dirigentes
Municipais de Educacéo

» Concentracao de esforcos para superar os desafios no territorio;

» pactuacao territorial de estratégias comuns para garantir o direito a
educacao e a aprendizagem,;

» articulacao de servigcos publicos no territorio, gerando economia de
recursos financeiros, humanos e técnicos;

» aperfeicoamento de processos e economia de tempo;

» potencializacao de competéncias técnicas e de conhecimentos
diferenciados e necessarios ao territorio;

» criacao de um espaco de dialogo entre entidades governamentais e
nao governamentais, publicas ou privadas e sem fins lucrativos. Isso,
visando a criacao de uma rede de articulacao e mobilizacao em prol da
educacao.




Regime de Colaborago )<

Quem

Como

Exemplo

Modelos de
institucionalizacéo e
organizacao

Entre entes de diferentes esferas

* Unido, estados e municipios.
* Unido e municipios.

* Uniédo e estados.

» Estado e municipios.

*  Financiamento (redistributivo e suplementar) da
educacao publica.

» Implementacéo de politicas publicas indutoras e
suplementares.

1) Complementacéo do Fundeb para atingir o per capita

minimo nacional.

2) Implementacédo de programas educacionais de
educacdo integral, alfabetizacéo, formacao dos
educadores e outras.

3) Elaboracao do documento curricular.

4) Plano de Acbes Articuladas (PAR).

Pactos, Plano de Ac¢des Articuladas (PAR), convénios.

p— —
Entre entes da mesma esfera UNDIME
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* Municipios e municipios.

» Desenvolvimento de politicas
publicas educacionais comuns.

* Insumos para a manutencao e
desenvolvimento da educacéo.

1) Realizac&o de compras coletivas.

2) Formacéao de docentes do territorio.
3) Transporte escolar.
4) Elaboracdo de documento curricular.

5) Instituicdo de camaras técnicas para
discutir assuntos educacionais do
territorio.

Arranjo de Desenvolvimento
Educacional (ADE) e Camara Técnica
de Educacéo, dentro de consorcios.
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Garantir o acesso, a permanéncia e a aprendizagem

411.078 ; 1%

Matriculas da Educacao
Basica — 2018

® Federal m Estadual ® Municipal ™ Privada
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Garantir o acesso, a permanéncia e a aprendizagem - Meta 1

Matricula em creche por dependéncia administrativa da escola -

Brasil 2014 - 2018

« Na faixa etaria adequada a creche (até 3

4,000,000 3587292 anos de idade), o atendimento escolar &
4 00,000 igisges 3406796 de 32,7%* indicando que ha um
589798 049072 substancial espaco para ampliacao da
3000000 oferta.
2.500.000 « Ha 69,7 mil creches no Brasil.
° 0 ot
5 000,000 Jospapy | 2-352.032 74,8% da§ crecheg gstgo na zona urbanNa,
1937012 29849 59,4% s&o municipais e 40,4% s&o
1.500.000 1.830.837 pRe_ . . ~
. | o privadas (25% das creches privadas sao
1.000.000 105:091 1.1_1:.3&0 1156435 1180623  1.235.260 conveniadas com estados e/ou
500000 | | municipios).
0
2014 2015 2016 2017 2018
Total —8— Publica —=— Privada
Fonte: Inep

Realizacado: Inep 1 Fonte: IBGE; Pnad Continua 2017 (suplemento Educaco).



Desafios urgentes do PNE em ambito nacional E»<«Z
UNDIME

Unidao Nacional dos Dirigentes

Garantir o acesso, a permanéncia e a aprendizagem - Meta 1

Evolugdo do numero de matriculas na educagdo infantil - Brasil - 2014 - 2018

 Na faixa etaria adequada a preé-escola

10.000.000 - (4 e 5 anos), o atendimento escolar € de
%279 104 8.508.731 8.745.184 91,7%!.
7.869.869 7.8972.230 T B — -t , . ,
£.000.000 - . R —— « H& 103 mil escolas que oferecem pré-
escola no Brasil e atendem a 5,2 milhbes
de alunos.
6000000 1 4971941 4g231ss 5040210 5101935 5.157.892 0 5
. . — — * « 23% dos alunos da pré-escola
3.587.292 frequentam a rede privada.
4000000 | jossory  323amea 340679 7 q P
==
p— =T —
2.000.000 -
0
2014 2015 2016 2017 2018

ol Tty =egesCreche sl Pré-Cseola

Fonte: Inep 1 Fonte: IBGE; Pnad Continua 2017 (suplemento Educacé&o).

Realizacao: Inep
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Garantir o acesso, a permanéncia e a aprendizagem - Meta 2
« 70,6% das escolas de educacdo basica (128,4
Evolucio do nimero de matriculas no ensino fundamental - Brasil - 2014 - 2018 mi|) oferecem a|guma etapa do ensino
20.000.000 - fundamental. Dessas, 112,1 mil oferecem os anos
iniciais e 62 mil escolas os anos finais;
15805134 15562403 15442030 15328540  15.176.420 « Com 10,3 miIh.6c'es d~e alunos, a rede municipal
16.000.000 - .- . - o . tem uma participacdo de 67,8% no total de
matriculas dos anos iniciais e concentra 83,5%
12.000.000 - . ?EE';E —— o —e- o dos alunos da rede publica;
o 12.368.807 12249439 13019540  12.007.550 « Nos anos iniciais, 18,8% dos alunos frequentam
8,000,000 escolas privadas. A rede privada cresceu 4%
o entre 2014 e 2018;
+ 39,5% dos estabelecimentos que oferecem anos
4.000.000 - iniciais tém até 50 alunos e apenas 3,9% tém
mais de 500.
0 * 99,2% da populacao de 6 a 14! anos frequentam
2014 2015 2016 2017 2018 escola: na faixa etaria de 6 a 10 e de 11 a 14
. anos, o atendimento é de 99,3% e de 99,1%,
e A0S INICIAIS =g A0S Finais .
_ respectivamente.
Fonte: Inep
Realizagdo: Inep 1 Fonte: IBGE; Pnad Continua 2017 (suplemento Educac&o).
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Garantir o acesso, a permanéncia e a aprendizagem - Meta 2
Numero de escolas de anos finais do ensino fundamental por
dependéncia administrativa - Brasil 2018 « Nos anos finais 151% dos alunos
Federal frequentam escolas privadas.

) 39

e V - Com 5 milhdes de alunos, a rede estadual

' \ Estadual tem uma participacdo 41,9% no total de

19.099 matriculas dos anos finais, dividindo a

responsabilidade do poder publico nesta
etapa de ensino com 0S municipios, que
possuem 5,1 milhdes de alunos (42,8%).

O ensino fundamental € a maior etapa de
toda educacao basica com 27,2 milh6es de
alunos.

Municipal

29.128 Fonte: Inep
Realizacao: Inep
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Garantir o acesso, a permanéncia e a aprendizagem - Meta 1,2 e 3

Desafios Estratégia

= Implementar a Iniciativa Busca Ativa

- |dentificar e incluir os 2 Escolar nos municipios por meio da

milhdes de criancas e articulacédo intersetorial  (Assisténcia
adolescentes (4 a 17 Social, Saude e Educacao), com o
anos) que estao fora da objetivo de Iidentificar criancas e
escola. adolescentes que estao fora da escola,
(Fonte: Inep) retira-las do contexto de excluséo e trazé-

las para a escola, garantindo a
permanéncia e a aprendizagem.

= Www.buscaativaescolar.org.br



http://www.buscaativaescolar.org.br/

Desafios urgentes do PNE em ambito nacional gZ»<g
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Garantir o acesso, a permanéncia e a aprendizagem - Meta 1,2 e 3

Populacdo de 4 a 17 anos que nao frequenta escola - Brasil - 2017

1.000.000 -

900.000 - i
800.000 - 2 0

700.000 - ’

600.000 - milhoes

500.000 -

400.000 -~
300.000 -~
200.000 -~

100.000 - 58.178
21.902 19.662 15.333 14.338 21.539 13 336 17.570 24.322

idade em anos

Fonte: IBGE; Pnad Continua 2017 (suplemento Educacéo).
Realizagdo: Inep
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Garantir o acesso, a permanéncia e a aprendizagem - Meta 1,2 e 3
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BUSCA ATIVA
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Ampliar o investimento publico em educacao publica — Meta 20 do
PNE

= Atingir, no minimo, de 7% do PIB no 5° ano do PNI% no minimo, 0O

e,
equivalente a 10% do PIB ao final do decénio - Meta 20 do PNE.

= Regulamentar a distribuicao dos recursos advindos da Lei dos Royalties e
Fundo Social do Pré-Sal — estratégia 20.3 do PNE.

= Implementar o Custo Aluno-Qualidade Inicial (CAQi) e o CAQ - estratégia
20'.010 do PNE. < (CAQ]) < J

= Abandonar a logica dos recursos financeiros “disponiveis” e efetivar a logica
dos recursos financeiros “necessarios” para uma educagao publica de
gualidade (Fundeb permanente) - estrategia 20.1 do PNE.
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Ampliar o investimento publico em educacao publica — Meta 20 do PNE
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A dimensao do $FINANCIAMENTOS$ é determinante para o planejamento, a
organizacao e aimplementacao das politicas publicas.
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Ampliar o investimento publico em educacéao publica — Meta 20 do PNE

- A Uniao aplica 18% e é responsavel apenas pela

rede publica federal (com 1% das matriculas de
educacao basica).

- Municipios e estados aplicam 25% e sao

responsaveis pelo universo de matriculas da
educacao basica (81%).
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Assisténcia supletiva da Uniao € insuficiente e nem
sempre ocorre conforme a previsao:

- Fundeb - participacao timida (limitada a um minimo de 10%)

. Transferéncias Automaticas — valores pequenos diante da realidade
(PNAE, PNATE, PDDE)

. Transferéncias Voluntarias — reducéo em tempos de crise e atraso
nos pagamentos (obras, Novo Mais Educacao, Mais Alfabetizacao,
Educacao Conectada, Brasil Carinhoso, etc)



O gue preocupa prefeitos e >4
secretarios de educacao @ Simem

- Os municipios tém a menor fatia do bolo de arrecadacao e o maior volume
de responsabilidades.

- Queda de receitas na educacao municipal motivada pela crise economica e
pela diminuicao da acao suplementar do Ministério da Educacao.

* Limitacao para cumErir fiso do magistério e carreira frente as previsoes
legais (art. 169 da CF e 15 a 23 da LRF).

- Demandas apresentadas pelas comunidades localis.

» Cobranca dos orgaos de controle (TCE e MP) para cumprimento dos PME.
 Cortes orcamentarios causados pela EC 95/ 17 (Teto dos Gastos).

* Indefinicdo sobre a continuidade de politicas e programas governamentais.
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UNDIME
Ampliar o investimento publico em educacao publica — Meta 20 do PNE e et

Monitoramento do PNE — Meta 20

20A: Gasto publico em educacao publica
em propor¢ao ao PIB. 8.359.620.736,13

20B: Gasto publico em educacio 2,5%
em proporc¢ao ao PIB.

Gasto publico em educagao (ano 2015)

Meta 20: Ampliar o investimento 89,39
publico em educag¢ao publica

de forma a atingir, no minimo, 122.653.933.862,61
o patamar de 7% do PIB 37,2%
do pais no 52 ano de vigéncia
desta lei e, no minimo, o
equivalente a 10% do

PIB ao final do decénio.

m Unido
m Estados e DF
Municipios

®m Receitas parafiscais
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Ampliar o investimento publico em educagéao publica — Meta 20 do PNE

Municipais de Educacéo

Monitoramento do PNE — Meta 20

20A: Gasto publico em educacdo publica Gastos publicos em educacao, por natureza da despesa
em proporgdo ao PIB. Unido, Estados e DF e Municipios — 2015

20B: Gasto publico em educacio 10.180.309.176,97

em proporg3o ao PIB. 3%

Meta 20: Ampliar o investimento
publico em educag¢ao publica

de forma a atingir, no minimo,

o patamar de 7% do PIB

do pais no 52 ano de vigéncia
desta lei e, no minimo, o
equivalente a 10% do

PIB ao final do decénio.

® Pessoal e encargos sociais
® Outras despesas correntes

Investimentos
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Ampliar o investimento publico em educacao publica — Meta 20 do PNE =~ reo Nadone dos icgere
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Propostas da Undime ao novo Fundeb:

« criacao de um “Fundeb permanente” - sem prazo de vigéncia, cujo texto
passe a constar na Constituicao Federal, por meio de Emenda Constitucional;

« complementacao da Uniao ao novo Fundo na ordem de 50%, do total de
Seus recursos;

e composicao financeira que respeite as premissas estabelecidas pelo Custo
Aluno-Qualidade Inicial (CAQI), de maneira a considerar os custos-alunos
iInvestidos pelos municipios na oferta das etapas e modalidades que |Ihes séo
de responsabilidade constitucional.




Evolugao dos fatores de ponderagao do Fundeb [«

Evolucdo das ponderagoes do Fundeb - 2007 a 2019

Uniéo Nacional dos Dirigentes

] Municipais de Educacéo
Etapas modalidades e segmentos 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
1. Creche publica de tempo parcial 0,80 | 0,80 | 0,80 [ 0,80 | 0,80 [ 0,80 | 0,80 [ 100 1,00 [ 1,00 [ 1,00 | 1,00 | 1,15
1. Creche conveniada de tempo parcial 080|080 080 (080 (080080080080 080|080 080|( 080|080
1. Creche publica de tempo integral 080 (110 1,10 110220130 1,30 1,30 1,30 1,30 1,30 1,30 | 1,30
1. Creche conveniada de tempo integral 0,80 (0,85 [ 0,55 [ 1,10 [ 1,10 [ 1,10 [ 1,10 [ 1,20 | 1,10 [ 1,10 | 1,10 | 1,10 | 1,10
2. Pré-escola parcial 0,90 (090 [1,00( 100 1,00 100 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 | 1,00 | 1,05
2. Pre-escola integral 090 135 | LA0( 1,25 (130 1,30 1,30 | 1,30 1,300 1,30 ( 1,30 | 1,30 ( 1,30
3. Anos inicials — ensing fundamental urbano 1,00 | 1,00 | 1,00 | 1,00 | 1,00 | 1,00 { 1,00 | 1,00 | 1,00 [ 1,00 | 1,00 | 1,00 | 1,00
3. Anos iniciais — ensino fundamental no campo 1,05 [ 1,05 [ 1,05 [ 1,15 1,15 [ 1,15 [ 1,15 [ 1,15 | 1,15 [ 1,15 | 1,35 | 1,15 | 1,15
3. Anos finais — ensino fundamental urbano i (310|110 (2,10 )120 (2,10 )110 (2,10 a0 2,10 L0 1,10 1,10
3. Anos finais - ensine fundamental campo 1,15 [ 1,15 [ 1,15 [ 1,20 1,20 [ 1,20 (1,20 [ 1,20 | 1,20 [ 1,20 | 1,20 | 1,20 | 1,20
3. Ensino fundamental integral 1,25 1,25 1,25 1,25 [ 1,30 1,30 [ 1,30 [ 1,30 [ 1,30 [ 1,30 [ 1,30 | 1,30 | 1,30
4. Ensino medio urbano 1,20 1,20 (1,20 1,20 1,20 1,20 1,20 [ 1,235 1,25 [ 1,25 1,25 | 1,25 | 1,25
4. Ensine medio no campo 1,25 [ 1,25 1,25 1,25 1,25 [ 1,30 | 1,30 [ 1,30 [ 1,30 [ 1,30 1,30 | 1,30 | 1,30
4. Ensino medio integral 1,30 (130|130 130130130 130(130(130(130](130(130]| 1,30
4. Ensino médio integrado a educacio profissional 1,30 (1,30 {1,30 (1,30 1,30 [ 1,30 [ 1,30 [ 1,30 | 1,30 [ 1,30 [ 1,30 | 1,30 | 1,30
5. Educagso especial 1,20 [ 1,20 [ 1,20 1,20 1,20 1,20 1,20 [ 1,20 1,20 1,20 1,20 | 1,20 | 1,20
6. Educacso indigena e quilombola 1,20 1,20 1,20( 120120 1,20 1,20 ( 1,20 1,20 1,20 1,20 | 1,20 | 1,20
7. Educacdo de jovens e adultos com avaliacdo no processo [ 0,70 [ 0,70 [ 0,80 [ 0,20 [0,20 [0,20 0,20 (0,20 [0,80 [0O,80 [ 0,80 | 0,80 | 0,80
e e wen i oot osaerso |70 [070 388 100 (880 120 [ 320 [120 [ 320 [ 120 [ 120 120 2
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Ampliar o investimento publico em educacéao publica — Meta 20 do PNE

Custo Aluno-Qualidade Inicial - CAQI

Como calcular o CAQIi? (metodologia de definicdo de insumos e de céalculo estabelecida pela Campanha
Nacional pelo Direito a Educacao)

A — Discusséao conceitual sobre qualidade educacional e sua materializacéo via insumos:
a) estrutura e funcionamento;

b) trabalhadoras e trabalhadores (professoras(es) e profissionais nao docentes);

C) gestao democratica,;

d) acesso e permanéncia.

B — Configuracéo de unidade escolar:

a) um tamanho de unidade escolar (quantidade total de alunos, nimero de turmas, nimero de alunos por turma
ou por professor, nimero de profissionais nao-docentes);

b) jornada de cinco horas diarias para os alunos e de dez horas para as criangas nas creches;

c) certa configuracdo de prédio (com as diferentes areas, respectivas metragens e uma referéncia de planta);

d) uma listagem de equipamentos e materiais permanentes;

e) um quadro indicando quantos e quais professores e outros profissionais cada unidade necessita.
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Ampliar o investimento publico em educacéao publica — Meta 20 do PNE

Como calcular o CAQIi? (metodologia de definicdo de insumos e de calculo estabelecida pela Campanha
Nacional pelo Direito a Educacao)

C — Atribuicdo de custos ou precificacao: foi definido um procedimento de precificacdo e foram utilizadas
referéncias adequadas para cada tipo de insumo)

a) salarios dos trabalhadores: piso salarial nacional do magistério como referéncia inicial,

b) equipamentos e materiais: organizagao por categorias e pesquisa do custo de cada item em pregdes publicos,
com calculo da média entre os custos encontrados;

C) custos de bens e servigos como agua, luz e telefone: média gasta por aluno em redes estaduais e municipais;
d) custos de transporte: dados do MEC, FNDE e Inep, atualizados pelo IPCA (Indice de Precos ao Consumidor
Amplo).

D — Organizacéo de quadros de referéncia: a partir da precificacdo de cada item, sdo elaborados quadros
gue explicitam cada tipo de insumo, suas caracteristicas e seu custo unitario.
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Ampliar o investimento publico em educacgéao publica — Meta 20 do PNE

Municipais de Educacéo

< - C @ (@ www.custoalunoqualidade.org.br e @ || Q Pesquisar v N @

ais visitados  w= Undime e ursos onlinegr.. & Gmail: Email from Go... em-vindo ao Facebo... @ hotmai oogle Tradutor mbiente Virtual de A... ouTube
L+ Mais visitad Und e edX |C I Gmail: Email from G B do ao Facebo... @t h I Google Trad ® Ambiente Virtual de A.. @ YouTube [[&

Portal
Custo Aluno-Qualidade Inicial . CAQi

& Custo Aluno-Qualidade . CAQ

@ Campanha NACIONAL
Y- :DIREITO a
. EDUCACAO

Home EntendaoCAQieCAQ ConhecaosvaloresdoCAQiedoCAQ SimuleoCAQi  Folder Saibamais  Créditos

Zeca Tonho O CAQi e 0o CAQ no PNE e no Fundeb: Simulador CAQi

Video do Zeca Tonho quanto custa a educagdo publica de qualidade no Brasil? Faca uma simulacgao
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CAQI X Fundeb

Quadro 1. Valores de referéncia do CAQi para etapas e modalidades do Fundeb - 2015
Razdo: CAGH |
Diferenca: mjammnn&EHE ]
CAQiI CHE (% PIB i Campanha- | Fundeb minimo | Campanha-CNE - undeb minimo
Etapa/modalidade Per capita) Base de calculo CN M 2015
Crache (tempo integral) 358,00 |CAQI Campanha-CME 10.005,59 3.348.27 6.656,32 2858
Crache (lampo parcial) 30,00 [CAQI Campanha-CMNE + Fundab® 7.698,51 2.576,36 5.120,25 289
Pré-ascola (tempo integral) 19,63 |CAQI Campanha-CME + Fundeb® 5.038,15 3.348.27 1.68E6,88 1,50
Pré-escola (lempo parcial) 15,10 |CAGI Campanha-CHE 387396 2.576,38 1.287 60 1,50
Ensing Fundamantal Anes Iniciais — Urbano (parcial) 14,40 |CAQI Campanha-CMNE 3 694 37 2.576,38 1.118.01 1,43
Ensino Fundamental Ancs Finais — Urbano (parcial) 14,10 |CAQI Campanha-CHE 361741 2.834.00 783,41 1,28
Ensing Fundamantal Anes Iniciais — Rural (parcial) 23,80 |CAGI Campanha-CHE G_105,88 2.8682 82 A.143 16 206
Ensino Fundamental Anos finais — Rural {parcial) 18,20 |CAGI Campanha-CHE 4. 659,28 3.091,64 1.577,64 1,51
Ensino Fundamental (Tempo Integral) 18,72 |CALI Campanha-CHE + Fundeb® 480269 3.348.27 1.453,42 1,43
Ensing Médio Urband (parcial) 14,50 |CAGI Campanha-CHE J3.720,03 3.220,46 489 57 1,16
Ensing Médio Rural (parcial) 18,20 |CAQI Campanha-CHE (EF |l Rural) 4 BES9,28 3.348 27 1.320,01 1,39
Ensino Médio Ternpo Integral 18,72 |CAQI Campanha-CHE + Fundeb® 4. 802 69 3.348.27 1.453,42 1,43
Ensino Médio integrado & Ed. Profissional 18,72 |CAGI Campanha-CNE + Fundeb 4 802,69 3.348.27 1.453 42 1,43
Educacdo Especial (conta 2x) 31,68 |CAQI Campanha-CME + Fundeb 8127 62 5.668,00 2.458 B2 1,43
Educacio de Jovens & Adullos (Aval. no processo) 14,40 |CAQI Campanha-CNE 3.694,37 2.061,00 1.633,28 1,79
EJA {integrado a Ed. Profissional) 17,28 |CAQI Campanha-CME + Fundeb® 4. 433,25 3.091.64 1,341,681 1,43
Educagdo Indigena e Quilombala 23,80 |CAGI Campanha-CNE (EF | Rural) G.105,98 3.091.64 3.014, 34 1,97
Creches conveniadas {lempo Integral) 33,00 [CAQI Campanha-CHE + Furdeb® B.456,27 2.834,00 5.632,27 2,89
Craches conveniadas (lempo parcial) 24,00 |CAQI Campanha-CHE + Furdeb® 6.157,29 2.061,08 4.086,20 2,89

Obs: * Mos casos em que o Parecer CEB/CHNE i® 82010 ndo estabeleceu um valor para o CAQI, usou-s& o valor por aluno do CADI para a elapa correspondents versus o fator de ponderacao do Fundeb,
KNota: Os valores do CAGH levaram am conta o Parecer CEBICNE n® &/2010 & o PIB per capita de 2013 (R$ 25.655,37)
Elaboracio: José Marcelino Rezende Pinto (USP) @ Campanha Nacional pelo Direito 4 Educacao.
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Gestao democratica — art. 9° do PNE

= Promover debates sobre a instituicao de Sistemas Municipais de Ensino em
todos os municipios brasileiros — art. 13 do PNE.

= Fortalecer a atuacao dos Conselhos Escolares e dos Conselhos Municipais
de Educacao — estratégias 19. 2 e 19.5.

= Estimular a constituicao de Foruns Municipais de Educacao — estratégia 19.3.
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