Inovac6es do PDDE promovidas peal Resolucéo n° 8/2016

Por Adalberto Domingos da Paz e Antdnio de Faria Dutra Filho®

O Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) foi criado com a finalidade de prestar
assisténcia financeira, em carater suplementar, as escolas de ensino fundamental das
redes estaduais, municipais e do Distrito Federal e as escolas privadas de educacgdo
especial mantidas por entidades sem fins lucrativos, estando prevista a extensdo do
beneficio aos polos presenciais do sistema Universidade Aberta do Brasil (UAB) que
oferecerem programas de formacdo inicial ou continuada a profissionais da educacgéo

basica.

O objetivo do programa é contribuir para a oferta das condicdes minimas de
funcionamento e melhora na infraestrutura fisica e pedagogica das escolas e o refor¢o
da autogestdo nas vertentes administrativas, financeira e pedagdgica, visando a

elevacdo dos indices de desempenho da educacéo bésica.

Nos moldes regulamentares e operacionais do PDDE, s&o destinados recursos a escolas
publicas para atender puablicos especificos e implementar acdes especificas,
denominadas de Acdes Agregadas de que sdo exemplos o Mais Educacdo (Educacgédo

Integral), Escola Acessivel, Escola Sustentavel, Atleta na Escola.

Para 2017, novas regras foram estabelecidas pela Resolucdo n° 8/2016 do Conselho
Deliberativo do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo que traz mudancas
na execucdo do PDDE e suas Ac¢des Agregadas, entre as quais PDDE Emergencial,
PAPE, PME, FEFS, PDE Escola, Educacao Integral, Estrutura e Qualidade.

Os recursos do programa e suas acdes sdo repassados independentemente de convénio
ou instrumento congénere, de acordo com o numero de alunos inscritos no Censo
Escolar do ano anterior, destacando-se que para isso é necessario que sejam cumpridos

dois requisitos basicos:

e escolas com mais de 50 alunos, para serem beneficiadas, precisam criar suas
Unidades Executoras Proprias (UEX) — associacOes de pais e mestres, ciclo de pais e

mestres, caixa escolar ou similar), ressaltando-se que, se a escola tem até 50 alunos e
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ndo possui UEX, é beneficiada pela prefeitura municipal ou a secretaria estadual ou
distrital de educagdo (denominadas de Entidade Executora — EEX), a qual esteja

vinculada, que passara a ser a destinataria dos recursos; e

e tanto UEX quanto a EEX precisam estar em dia com a apresentacdo da prestagéo de

contas dos recursos do programa e suas agoes.
Entenda as mudancas

As novas regras estabelecem mudancgas nas Resolugdes 10/2013 e 16/2015 a fim de
promover ajustes na execucdo do PDDE e suas agoes.

Mas que mudancas sdo essas trazidas pela Resolugdo n° 8?

Fundamentalmente foram trés alteracbes basicas propostas pelo novo normativo e que
buscam otimizar recursos e os procedimentos da execucdo do PDDE e suas AcOes
Agregadas, quais sejam: nos casos de devolugéo dos recursos, faculta ~ que esses, ao
invés de serem recolhidos ao Tesouro Nacional, retornem a conta onde foram
depositados; autoriza a utilizacdo de recursos destinados a escolas que tenham sido
extintas ou paralisadas; e cria forma alternativa de utilizacdo de saldos. Vejamos essas

mudangas.

a) Faculdade de reposicdo dos recursos na conta bancaria em que foram

creditados

Com essa autorizacdo, nos casos em que o dinheiro do PDDE e suas A¢bes Agregadas
sdo utilizados em desacordo com os critérios estabelecidos pelos normativos, ao invés
de devolver os recursos a Secretaria Tesouro Nacional (STN), por meio de Guia de
Recolhimento (GRU), os valores devem ser apurados, corrigidos e repostos na conta

bancéaria da UEx ou EEx onde foram depositados.

Por exemplo, supondo determinada situacéo, em que o dinheiro do PDDE tenha sido
utilizado para aquisicdo de alimentacdo escolar, o que é proibido pelas normas.
Neste caso, devera ser apurado quanto foi gasto, corrigido o valor por meio do
Sistema de Atualizacdo de Debito do Tribunal de Contas da Unido, disponivel no
sitio www.tcu.gov.br, e depositado na conta bancaria em que foi originalmente

creditado.




Chamamos a atencéo para o fato de que as contas bancarias do PDDE e suas Ac0es
Agregadas séo exclusivas para receber e movimentar os recursos nelas creditados

pelo FNDE, ndo sendo permitidos depdsitos, a ndo ser nos casos aqui apresentados.

b) Autoriza a utilizacdo de recursos de escolas extinta ou paralisada

O FNDE utiliza o censo escolar realizado pelo Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisa Educacionais Anisio Teixeira (Inep), do exercicio anterior, como base para
calculo e repasse dos recursos destinados as escolas beneficiarias do PDDE e suas

Acdes Agregadas.

Em razéo da defasagem temporal dos dados do censo escolar utilizado, escolas que,
por exemplo, no ano de 2016 estavam ativas, em 2017 podem estar extintas ou
paralisadas e ndo havendo tempo de identifica-las, os recursos serdo creditados nas

contas de suas respectivas executoras.
Nestes casos, a resolucdo faculta a utilizacdo dos recursos, nas seguintes hipéteses:

e no caso da escola extinta ou paralisada, cuja executora é a prefeitura ou secretaria
estadual ou distrital de educacdo, conforme sua vinculacdo, a EEx deve utilizar o
dinheiro destinado ao estabelecimento de ensino, distribuindo seus beneficios com
as demais escolas ativas, proporcionalmente a quantidade de alunos de cada uma.

e na hipoGtese da escola extinta ou paralisada, cuja executora € uma UEX em
consorcio (situacdo em que até cinco escolas estdo vinculadas a uma mesma
UEX), o processo se assemelha ao anterior. A UEx em consércio deve utilizar o
dinheiro destinado ao estabelecimento de ensino extinto ou paralisado,
distribuindo seus beneficios com as demais escolas ativas, proporcionalmente,

também, a quantidade de alunos de cada uma.

o finalmente, se a escola tem UEX e vem a ser paralisada, e somente neste caso, e
comprovadamente seus alunos tenham sido remanejados para outra escola, 0s
recursos podem ser utilizados, desde que a UEX continue ativa. Essa faculdade

ndo se aplica a casos de escolas extintas.
Forma alternativa de utilizacéo de saldos

Essa faculdade refere-se a autorizacdo para a utilizacdo de saldos de Acgdes
Agregadas ao PDDE nas finalidades do programa, resultando na ampliacdo das

possibilidades de seu uso.




Esses saldos sdo de que a¢des?

Sao das agBes denominadas de PDDE a Titulo Emergencial, Projeto de Adequacéo
de Prédios Escolares (PAPE), Projeto de Melhoria da Escola (PME), Funcionamento
das Escolas no Fim de Semana (FEFS), Plano de Desenvolvimento da Escola (PDE),
PDDE Integral, PDDE Estrutura e PDDE Qualidade.

E preciso esclarecer as condicdes de adogéo da prerrogativa de utilizagio alternativa
de saldos, definida pela Resolugéo n° 8/2016.

Incialmente, convém destacar que os recursos das Acbes Agregadas ao PDDE tém
destinacdes especificas e devem, necessariamente, ser empregados em tais
destinagdes; por exemplo, o dinheiro repassado a UEx para atender a escola com as
atividades do Novo Mais Educacgdo tem como destino, obrigatoriamente, financiar
as despesas de ressarcimento com transporte e alimentacdo dos Mediadores de
Aprendizagem e Facilitadores e, ainda, na aquisicdo de material de consumo e na
contracdo de servicos necessarios as atividades complementares de apoio a
realizacdo das acOes de educacao integral.

o Feita essa ressalva, os saldos de recursos financeiros das Agdes Agregadas ao PDDE,
como tais entendidos as disponibilidades existentes em 31 de dezembro nas contas
especificas e reprogramados pelas UEXx, para o exercicio seguinte, poderdo ter
ampliadas as possibilidades de sua utilizacdo, além das finalidades determinadas por
tais acgOes, permitindo-se, portanto, com esses recursos a aquisicdo de material
permanente, quando houver recursos de capital, realizacdo de pequenos reparos,
adequacdes e servicos necessarios a manutencao e conservacdo da unidade escolar;
aquisicdo de material de consumo; avaliacdo de aprendizagem; implementacdo de
projeto pedagogico e desenvolvimento de atividades educacionais; que contribuam
para o funcionamento e melhoria da infraestrutura fisica e pedagogica escolar, a

medida que constituem finalidades do PDDE.

Atente para o fato de que Resolugdo n°® 8/2016 faculta a utilizagdo e ampliacdo das
possibilidades de utilizacdo dos saldos, desde que as atividades passiveis de

atendimento pelas a¢6es tenham sido totalmente realizadas.

Caso as atividades passiveis de atendimento pelas a¢bes nao tiverem sido iniciadas,

continuadas ou concluidas, para a utilizagdo desses saldos é preciso que haja




justificativas das razbGes pelas quais ndo foram iniciadas, estejam paralisadas ou

inconclusas.

Em quaisquer das situacdes, é imprescindivel que, tanto a selecdo de prioridades para a
utilizacdo dos saldos, quanto as razdes pelas quais as atividades ndo foram iniciadas,
continuadas ou concluidas sejam examinadas e debatidas pela EEx e UEX, aprovadas

em reunides com a comunidade escolar e consignadas em atas.

Para exemplificar esse procedimento, suponha as seguintes situagfes: duas UEX tém
saldo de recursos da Educacdo Integral: a UEx da Escola Sabedoria e a UEx da Escola

Aprendizagem.

No primeiro caso, se a UEX tiver aderido ao Programa Novo Mais Educacdo, em 2016 e
recebido, em 2017, mais recursos para realizar as atividades de Educagéo Integral, o
saldo de 2016 e os recursos de 2017 deverdo ser utilizados para a realizacdo das
atividades do Programa Novo Mais Educacdo. Somente depois de esgotadas todas as
possibilidades de emprego dos recursos no Novo Mais Educacédo, ou no caso de sobra
de recursos, é que esses podem ser usados nas finalidades do PDDE.

Quanto a segunda UEXx, a da Escola Aprendizagem —, supondo que ela ndo tenha
aderido ao Programa Novo Mais Educacdo, em 2016, o saldo de recursos de Educacgdo
Integral, disponivel em sua conta, deverd ser empregado no financiamento de
atividades da Educacdo Integral, se a pretensdo for continuar com esse projeto e
houver condicdes para esse fim. Em caso negativo, os recursos devem ser aplicados nas
finalidades do PDDE.

Chama-se a atencdo para o fato de que os saldos devem ser executados na conta
bancaria onde foram creditados, vedada sua transferéncia para outra conta bancaria em

qualquer circunstancia.

Finalizada a execucdo dos recursos, € hora das entidades deles prestarem contas, nos

prazos e na forma abaixo:

a) até o ultimo dia util de janeiro do ano posterior ao do repasse, a UEx envia toda a

documentacdo exigida a EEx a qual se vincula a escola que representa;

b) até 30 de abril do ano posterior ao do repasse, a EEx deve analisar, julgar e

consolidar todas as prestacdes de contas das UEX representativas da escolas de sua




rede de ensino enviar ao FNDE, via Sistema de Gestdo de Prestacdo de Contas —

SiGPC (www.fnde.gov.br/sigpc).

Para maiores detalhes sobre as mudancas promovidas pela Resolugédo n° 8/2016, assista
video disponivel no canal TVPDDE, no Youtube, e sobre a correta forma de executar e
prestar contas dos recursos do PDDE e suas Ac¢Oes Agregadas, consulte as

correspondentes resolugdes no sitio www.fnde.com.br.
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