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Introducgao: o desafio de superacao das desigualdades e
o papel da educacao publica

 Qual é um dos grandes desafios do Brasil?
Superar nossas desigualdades internas.

 Mas por que isso importa?

a) Diversos estudos tém apontado que, quando vivem em
sociedades menos desiguais, as pessoas sao mais felizes.
Nessas sociedades, ha um bem-estar mais bem
distribuido entre os diferentes grupos sociais, seja em
termos de renda, seguranca, saude, educacao ou lazer.
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Introducgao: o desafio de superacao das desigualdades e
o papel da educacao publica

e Mas por que isso importa?

b) Sociedades menos desiguais, em geral, sao sociedades
mais educadas. Cidadaos com escolaridade mais elevada
pleiteiam empregos mais qualificados, produzem de forma
mais qualificada, sao mais bem remunerados pelo trabalho
gue desenvolvem e, consequentemente, fazem avancar mais
rapida e sustentadamente o desenvolvimento de uma nacao.
Em outras palavras, quando as sociedades sao menos
desiguais, a vida das pessoas melhora e a do pais como um
todo também.
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Introduc¢ao: o desafio de superacao das desigualdades e o
papel da educacao publica

* Quem defende essa ideia? (Pesquisa inglesa, 2011)
v' A desigualdade é corrosiva, € uma disfunco.

v' O bem-estar das sociedades n3o se correlaciona com o tamanho do
Produto Interno Bruto do pais ou com as taxas de crescimento
econOmico, mas sim com a forma como a renda esta distribuida
internamente entre os cidadaos da nacao.

v' Em sociedades em que a renda estd mais bem distribuida, em que
sao menores as diferencas entre os mais ricos e os mais pobres, o
nivel de confianca entre os cidadaos € quatro vezes maior.
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Introducgao:: o desafio de superacao das desigualdades e o
papel da educacao publica

* Quem defende essa ideia? (Pesquisa inglesa, 2011)

v' Os paises mais desiguais tem 3 vezes mais doencas mentais que os
menos desiguais.

v Numero de homicidios e de proporcdo da populacdo na prisdo: 10
vezes mais nos paises mais desiguais.

v’ Pais ricos tém filhos ricos e pais pobres tém filhos pobres? N3o
necessariamente. Nos paises menos desiguais, como o0s
escandinavos, essa légica nao se afirma como deterministica, pois ha
mais mobilidade social.
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Introducao: o desafio de superacao das desigualdades e
o papel da educacao publica

* Quem defende essa ideia? (Pesquisa inglesa, 2011)

v “Nenhum homem é uma ilha”: a desigualdade n3o atinge
somente os cidadaos pobres. A base da sociedade € mais
beneficiada pela igualdade maior de renda, mas o topo
social também tem beneficios.

WILKINSON, Richard. Como a desigualdade econdmica prejudica as
sociedades,
TED Global 2011, disponivel em:

https://www.ted.com/talks/richard wilkinson, acesso em 29/01/2017.
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https://www.ted.com/talks/richard_wilkinson

Introducgao: o desafio de superacao das desigualdades e
o papel da educacao publica

e Quem mais defende essa ideia?

Além de varios sociologos e diversos outros
pesquisadores sociais e profissionais de saude, o Fundo
Monetario Internacional, no periodo recente, também
tem apontado para a necessidade de tornarmos nossas
sociedades menos desiguais.
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Introducgao: o desafio de superacao das desigualdades e
o papel da educacao publica

e Quem mais defende essa ideia?

"Nosso argumento é de que, se ha excesso de desigualdade, isso é
contraproducente para o crescimento sustentavel ao qual os
membros do G-20 aspiram”,

"Se quisermos um pedaco maior de torta, precisamos ter uma torta
maior para todos, e essa torta precisa ser sustentavel. O excesso de
desigualdade estd colocando travas nesse desenvolvimento
sustentavel”.

(Christine Lagarde, Diretora-Gerente do FMI, Férum Econ6émico Mundial, 2017)
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Introducgao: o desafio de superacao das desigualdades e
o papel da educacao publica

e O Brasil € um dos paises mais desiguais do mundo. Diante dessa
necessidade urgente de reduzir nossas desigualdades, qual é o
papel da educagao publica?

v’ Papel central: formacdo de qualidade para todos os cidaddos

v’ Sem cidad3os bem formados, n3o se constréi uma sociedade
avancada.

v’ Sem educacdo publica de qualidade, nds seguiremos perdendo
NOSsas novas e novissimas geracoes para as trajetorias de crime e
de violéncia.
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Introducao

e Um dado interessante:

Se cada brasileiro com mais de 15 anos tivesse pelo menos
ingressado no ensino médio, o numero de homicidios registrado em
2010 teria sido 42% menor no pais.

15,7 vezes € o quanto aumenta a probabilidade de um jovem com
escolaridade inferior a sete anos sofrer homicidio em comparacao
com aqueles que possuem ensino superior completo.

“Nossos calculos indicam que a educacdo é um

verdadeiro escudo contra os homicidios no Brasil”.
(IPEA, 2016)
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Introducao

e E diante desse cenario, qual é a missao dos novos e
reconduzidos Dirigentes Municipais de Educacao?

A missao &, no periodo de 2017-2020, elevar a qualidade
da educacao infantil e do ensino fundamental ofertados
pelo municipio

 Todos vocés aqui tém competéncia e responsabilidade

constitucional para fazer cumprir esse direito inalienavel
das criancas e dos jovens em idade escolar.
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Introducao

1)

2)

3)

Como cumprir essa missao aqui nos municipios de Sao Paulo?
Algumas indicacoes:

Compreender a educacao publica como um processo complexo e
integrado de pactuacao entre pessoas (alunos, pais, professores,
profissionais), instituicoes, planos, insumos, procedimentos e
resultados.

Contar com o engajamento do Chefe do Poder Executivo Municipal e
dispor de uma Equipe Técnica comprometida e profissionalizada.

Formular ou reformular as politicas publicas ou a¢des de governo
com base em evidéncias — aqui o Inep pode colaborar, oferecendo as
evidéncias.
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Politicas publicas baseadas em evidéncias: o que é isso?

v’ Pensar e repensar as politicas publicas com base em
evidéncias, dados e informacdes fidedignas favorece o bom
uso do dinheiro publico e aumenta as chances de sucesso
das acoes.

v" O Inep coleta, produz e divulga uma série de informacdes
anualmente sobre os cenarios educacionais do pais.

v' Precisamos aprender a olhar e compreender esses dados,
para realizar a verdadeira avaliacao educacional, e por
consequéncia, formular e implementar politicas
educacionais que funcionem para a realidade em questao.
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Avaliacao Educacional: um conceito ampliado

» Avaliacao segundo os dicionarios:
v’ Avaliar é o ato de atribuir valor ou mérito a alguma coisa.

v' O processo de avaliacdo estd imbuida de juizo de valor. Envolve um
julgamento conclusivo em termos de bom ou ruim, melhor ou pior.

» A avaliacdo educacional estd associada a ideia medir e julgar resultados
educacionais. Pode estar interessada em resultados passados ou futuros.

» A avaliacdo educacional expressa uma conclusdo normativa acerca da

qualidade ou sucesso de estudantes, professores, escolas, programas,
politicas ou sistemas educacionais.
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Avaliacao Educacional: um conceito ampliado

» A avaliacdo ndo se encerra na aplicacdo dos testes que medem a
aprendizagem. A Avaliacao envolve um processo mais complexo do que
medir e relaciona-se a um posicionamento, a tomada de decisoes.

» Indicadores ndao sao, necessariamente, avaliacdes. Enquanto a avaliacao
educacional exprime julgamento, os indicadores podem ter um carater
mais descritivo. Mas eles auxiliam na formacao de um juizo avaliativo.

» Embora usualmente chamados de avaliacdo, o desempenho de

estudantes em testes padronizados &, mais precisamente, um indicador
de resultado educacional.
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Avaliacao Educacional: um conceito ampliado

» Avaliacao feita pelo professor: as provas aplicadas pelos professores
aos alunos tém énfase em um conjunto de objetivos cognitivos que
incidem sobre o futuro imediato do aluno e cujos resultados podem
ser interpretados considerando ou nao o contexto socioecondmico
do estudante.

» Avaliacao externa: é composta por teste externo e um conjunto de
instrumentos utilizados em um levantamento periddico de
informacdes com o objetivo de captar a evolucao do quadro
educacional.
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Avaliacao Educacional: um conceito ampliado

» Avaliar, portanto, € uma forma de restabelecer compromissos com a
sociedade, de repensar objetivos, modos de atuacao e resultados;
de estudar, propor e implementar mudancas nas instituicoes e em
suas atividades; deve-se avaliar para poder planejar e para se
desenvolver.

» Discutir o desempenho dos sistemas educacionais exige clareza
sobre todo processo e qual o seu sentido. Nao € uma discussao
trivial, pois trata-se da funcao social da escola e da educacao e do
papel do poder publico nesse processo.
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Avaliacao Educacional: um conceito ampliado

Portanto...

* Conceito
v'Tomando por referéncia as evidéncias disponiveis, a
avaliacao educacional trata de produzir diagnosticos,
juizos de valor e recomendacdoes a respeito de
determinado cenario.

* Objetivo
v'coletar, produzir e oferecer informacdes que subsidiem
politicas de melhoria da qualidade da educacao ofertada
no Brasil.
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Avaliacao Educacional: um conceito ampliado

* Procedimentos
v Planejamento, coleta de dados, tratamento, analise e
divulgacao

e Conjunto de documentos e de instrumentos
v’ Matrizes de Referéncia — O que medir
v’ Afericdo de proficiéncia — Testes
v’ Escalas de Proficiéncia — Interpretacdo pedagodgica da afericdo
v’ Coleta de dados e informacdes — Questionarios
v’ Divulgacdo de informacdes, resultados e andlises — Sistema de
Indicadores
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Avaliacao educacional: um conceito ampliado

Publico-alvo sao sistemas de ensino e
instituicoes

Participacao censitaria ou amostral
Resultados agregados

Os individuos nao respondem ao mesmo
teste

Sacbh

DA EDUCAGAO BASICA

AVALIAGAO NACIONAL &b
DA ALFABETIZAGAO a’

ProvaBrasil
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O Sistema de Avaliacao da Educacao Basica brasileiro

e . . Fili0 1990
. Avaliacao Nacional da Educacao Basica (Aneb)

(

Avaliacao Nacional do Rendimento Escolar 2005
(Prova Brasil)
Sae b > Avaliacao Nacional da Alfabetizacao (ANA)
SISTEMA DE AVALIAGAO 2013
DA EDUCACAO BASICA
Ensino Fundamental Ensino Médio
A A
[ 3
Educagao
‘ Basica
32 série
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O Sistema de Avaliacao da Educacao Basica brasileiro

Continuidades
* Testes cognitivos (Lingua Portuguesa e Matematica)
* Bianualidade de realizacao

Mudancas

e 2005 — O Ministério da Educacao brasileiro determina a criacdao da Prova Brasil — a
afericao deixa de ser fundamentalmente amostral e passa a ser censitaria, envolvendo
todas as escolas publicas de ensino fundamental.

* Expansao — a aplicacao sai da casa dos milhares de alunos para cerca de 5 milhdes de
estudantes em cerca de 50 mil escolas.

e 2007 — Cria-se o indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica (Ideb), com a definicdo,
pelo governo federal, de metas para cada uma das escolas brasileiras avaliadas.
Composicao: desempenho no teste + fluxo escolar.

* A partir de 2008, percebe-se um forte movimento dos Estados e Municipios brasileiros
no sentido da criacao de seus proprios sistemas de avaliacao.
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O Sistema de Avaliacao da Educacao Basica brasileiro

21
20
19 19

e 2016-21(77%) dos 27 , v
estados brasileiros possuem
sistemas proprios de 12

. ~ . 11
avaliacao educacional. . . 10

* QObserva-se 0 mesmo 5 5 5
movimento nos municipios 2
brasileiros: entre os 5.570
municipios, 1.784 (31%) ﬁ"ﬁﬁfﬁ
contam com avaliagdes Grafico 1 — Quantidade de estados realizando testes, por ano de sua aplicagio
proprias e 905 (16%) ainda Fonte: Horta Neto (2014), com atualizagdo dos autores junto s secretarias de educacio estaduais.
pretendem desenvolvé-las.

~J

e Ha enorme sobreposicao de iniciativas de

. avaliacdo externa (unido, estados e municipios) e,

* A m?'of parte dessas ao mesmo tempo, ha escassez de politicas publicas
avaliacdes refere-se apenas a baseadas em evidéncias reais. E preciso tornar
testes aplicados aos alunos.

mais inteligentes e eficientes esses esforcos.
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O Sistema de Avaliacao da Educacao Basica brasileiro

AVALIACAO NACIONAL

—

Avaliacao Nacional de Alfabetizacao

* Edicao piloto ocorreu em 2013, por demanda da
Presidéncia da Republica e do Ministério da Educacao.

paaiFaserizacdo | ¢ Afericdo de Leitura e Matematica, com inovagao em

Escrita.

* Segunda edicao em 2014 e a terceira em 2016.

e Participam todas as escolas publicas que possuam pelo
menos 10 alunos matriculados no 32 ano do Ensino

3 Fundamental.
Ensino Fundamental Ensino Médio
A A
[ 3
‘ Educacao
Basica

32 série
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O Sistema de Avaliacao da Educacao Basica brasileiro

—

of Prova Brasil
Egjﬁ!e' |5xr% 20  Ultima edicdo ocorreu em 2015. Nova edicdo sera realizada
C;T S%g%ﬁlzsco em 2017. Afericao em Lingua Portuguesa e Matematica.
Uﬁ%ﬁ%&f ] e+ Participam todas as escolas publicas. O Inep tem intencao
6a[}8§”51b de modificar o critério de participacao para escola que
E}P possuam pelo menos 10 alunos, para ampliar o numero de
_ escolas participantes.

ProvaBrasi

Avaliacio do Rendimen

Ensino Médio

( )

Educagao
‘ Basica

32 série

Ensino Fundamental
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Evidéncias educacionais disponibilizadas pelo Inep

SaCDLH

SISTEMA DE AVALIAQAO
DA EDUCACAO BASICA

Zrl )
t& dXa7ad1z9!
G So)gw )l S%O
u J3ghz gh
Gal‘8ém617
AVALIAGCAO NACIONAL 5 5

DA ALFABETIZAGAO 2

F’rgvaBr’aSil

Avaliagio do Rendimento Escolar
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Evidéncias educacionais disponibilizadas pelo
Inep

* Instrumentos de divulgacao de informac¢oes e analises

ESCOLAS
v Boletim da Escola

SISTEMAS E REDES DE ENSINO
v’ Painel Educacional

(5 socb

SISTEMA DE AVALIAC;AO
DA EDUCACAO BASICA

(

SOCIEDADE E PESQUISADORES
v’ Relatdrios

v’ Sinopses estatisticas

v Microdados

= m— m——  M|N|STERIO DA

I I  ebucacio .




Evidéncias educacionais disponibilizadas pelo
Inep

v Boletim da Escola

RESULTADOS DA AVALIAGAD NACIONAL DA ALFABETIZAGAD mﬂ i 3 :
HLIAGko WAL
RESULTADOS DA AVALIACAG NACIONAL DA ALFABETIZACAD m fendeasend
AsLacho wogusL

APREETIENG MG LEITURA: Resultados dos testes de aprendizagem
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MUNICIPIO - ESTADO DA ESCOLA i b Grbfica1, " o3 =
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Evidéncias educacionais disponibilizadas pelo
Inep

v’ Painel Educacional (Estados e Municipios)

| 4
wdl PAINEL EDUCACIONAL ESTADUAL/ Ensino Fundamental - Anos Iniciais

laca 20 Ministiric ds Educacio: semsa a publicar 3 Fanel Educacional do Edads. com informas des consolidadas sobr

QUADRO DE REFERENCI
% dador do (uadhs de Faberenca conBdere™ Rments aF 8005 204 stendem of Ancs [nicas & Enenc
Fundamental

Znattn Macional de Estudos » Pesusas Educacionas (Inesl. autargua v

Trajefonia 3.t aresents daxos ok Jemsc b Educachc Basca coketades pec Inec:
Comtexto. qos srmsanta ndcadres edcaconas prodads peks Inep
Apreniizagem Qe sorsants astads e hushad 545 shcades ool [

§ rrbormacSes acrasantadar nests Parel doum ramete. a6 wuss e olas rtackias @ 5 ewcolas munipa &2 sey Ested 2us eracem ox Ancs Tnices de Eneno Fundamantal, conforme o (asadrs de Bafaringa 20 b

8 estlaveer duvcss o encameitar sugesties & remets de Fanel Educaconal contabe o Tnep pels #-mad paineleducacional @ inep.gov br.
QUADRD GERAL DO ESTADO

[ Total de Esturkantes.
2013 e

Natricudas nos A Leickaiss 1otal de edtdariies motr c ulacs e bt mas regulires nds 026 nicas. Taxa de aprovagios puromtal du sstuden e da mabiculs total qua. 20 final b anc lebva. Concluram, com sucaiss. & an/we
Ieia de matricad.as, por Burma: tn - mede das bz, Taxa de reprovackos perzentusl de estadories da matricus kol que, mum dad ancy 28, 20 Frial o an b, n 3o s memtar
otal de estudantes induidos: tonsl de esm.duntes com defcdnga. Wanstorns gl 8 desenvohiments cu st e requeshon MR 36 s veRamants & fracuing pars Beee promondos 80 0 S8 polene,

satacies & super Sokagas Qs estho e Rurmas regular 5. Tana de abandonos percenhial de sstudantes ds mabicula Btal que, num s ang/série. dea de requentar 3 escala durante a 300
babricula s e bemapas imbegral! rotric st orm s che S s sl o supren 3 7 hovas i Comacerande. o fampn axa da divtorgio idade-sirie paecanhial de eshudantes, s urm detaeminad. sny s, 2omm e ancs 0 s tems g
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Evidéncias
Inep

v" Relatdrios

educacionais

= froeoven

RELATORIO 2013-2014 D T A ik
VOLUME 1 2

DA CONCEPCAO A
REALIZACAO

disponibilizadas pelo

VOLUME 2
ANALISE DOS
RESULTADOS

h AVALIAGAD NACIONAL
DAALFABETZAGAD.

RELATORIO 2013-2014 [BEEITHETS
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Evidéncias educacionais disponibilizadas pelo
Inep

v Microdados

. I = Y e T e e

ii=r

Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
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Inep Imprensa  Todas as Noticias
Pagina Inicial Divulgados os microdados do Sistema Nacional de Avaliagdo da Educagdo Basica

SAEB

Sala de Imprensa 0 de Novembro de 205 [ vecomondsr | comparinr ML ¥ Tt

Todas as Noticias 3 - o . i , o
Ja estdo disponiveis para consulta do portal do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio

Lista de RSS Teixeira (Inep) os microdados da edicéo 2015 do Sistema Nacional de Avaliacio da Educacéo Basica (Saeb).

Fale com a Imprensa
O conjunto de dados permite que gestores, pesquisadores, instituicdes e interessados na &rea da educacéo
possam realizar diagnosticos, estudos e pesquisas que subsidiem o planejamento e a proposicédo de agbes no
ambito escolar e das redes de ensino. Os dados também possibilitam a formulacéo e a avaliacio de politicas
publicas na area educacional, visando contribuir com a melhoria da qualidade, equidade e eficiéncia da educacéo
basica brasileira.

O pacote dos microdados Saeb 2015, além dos dados em si, apresenta dicionario, arquivo "Leia-me" e
documentos técnicos, matrizes de referéncia, escalas de proficiéncia, questionarios, planilhas de resultados, e os
inputs — programas para leitura dos arquivos de dados nos pacotes estatisticos SAS e SPSS.
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Evidéncias educacionais disponibilizadas pelo
Inep

Acesse: http://inep.gov.br/web/guest/dados

Neste endereco estao reunidas todas as plataformas de
dados e evidéncias oferecidas pelo Inep.



http://inep.gov.br/web/guest/dados

Exemplo — Painel Educacional da Rede Municipal de Sao

Paulo: algumas evidéncias
http://inep.gov.br/web/guest/painel-educacional

As matriculas nos anos iniciais crescem até 32 ano e depois decrescem no 42 e 52 ano.
A taxa de reprovacgao cresce para 7,2% no 32 ano. A taxa de distor¢ao idade-série chega a 9% no 32 ano

Complexidade da gestdao escolar: quase 60% das escolas municipais possuem porte entre 50 e 500
matriculas, operando em 2 turnos, com 2 ou 3 etapas e apresentando os Anos Finais como etapa mais
elevada.

Esforco docente: 37% das escolas municipais empregam docentes que tem entre 50 e 400 estudantes e
atuam em dois turnos, em uma ou duas escolas e em duas etapas.

Adequacao da formacao docente dos anos iniciais: mais de 80% das disciplinas sao ministradas por
professores com formacao superior de licenciatura (ou bacharelado com complementacao pedagodgica)
na mesma area da disciplina que lecionam.

Regularidade docente: mais 80% dos docentes de rede municipal permaneceu em média 2,5 anos na
mesma escola, nos ultimos 5 anos.
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Consideragoes finais: retomando do desafio dos Dirigentes
Municipais de Educacao

Qual é o desafio? Elevar a qualidade da educacao infantil e do ensino fundamental
ofertados pelo municipio.

Quando? 2017-2020

Por qué? Porque a elevacao da escolaridade com qualidade melhora a vida das pessoas e,
por consequéncia, favorece o desenvolvimento social e econdmico do municipio, além de
influenciar positivamente no desenvolvimento do Estado e do pais.

Com quem? Professores, alunos, pais, diretores, pesquisadores, Estado, Uniao — trabalhar
junto, em dialogo, produz decisdes melhores.

Como? Com a Agenda dos 100 primeiros dias, Plano Municipal de Educacao, com decisdes

baseadas em evidéncias, dialogo qualificado, financiamento adequado e firmeza de
proposito.
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MUITO OBRIGADA!

Luana Bergmann Soares

Pesquisadora-Tecnologista em Informacoes e Avaliacoes Educacionais
Diretora de Avaliacao da Educacao Basica

INEP/MEC

luana.soares@inep.gov.br

61 2022 3305
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