MONITORAMENTO DA META 18 DO PNE
Implicacdes do Periodo Eleitoral e da Lei de
Responsabilidade Fiscal

José Silvio Graboski de Oliveira
Advogado, pos graduado em Direito Educacional

O homem nao é nada alem daquilo que a
educacao faz dele.

Immanuel Kant
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Lei 13.005/14
Aprova o Plano nacional de Educacao

Meta 18: assegurar, no prazo de 2 (dois) anos, a
existéncia de planos de Carreira para os (as) profissionais
da educacao basica e superior publica de todos os
sistemas de ensino e, para o plano de Carreira dos (as)
profissionais da educacao basica publica, tomar como
referéncia o piso salarial nacional profissional, definido
em lei federal, nos termos do inciso VIIl do art. 206 da
Constituicao Federal.
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http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/Constituicao/Constituicao.htm#art206viii
http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/Constituicao/Constituicao.htm#art206viii

Profissionais da Educacéo Basica Publica
Caracterizacao Legal

Lei n. 12.014/09, deu nova redacao ao art. 61 da
LDB, nestes termos:

Art. 61 — Consideram-se profissionais da educacao
escolar basica os que, nela estando em efetivo

exercicio e tendo sido formados em cursos
reconhecidos, sao:
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Profissionais da Educacéo Basica Publica
Caracterizacao Legal

| — professores habilitados em nivel médio ou superior para a docéncia
na educacao infantil e nos ensinos fundamental e médio;

Il — trabalhadores em educacao portadores de diploma de pedagogia,
com habilitacao em administracao, planejamento, supervisao,
inspecao e orientacao educacional, bem como com titulos de
mestrado ou doutorado nas mesmas areas;

lll — trabalhadores em educacao, portadores de diploma de curso
técnico ou superior em area pedagogica ou afim.
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Planos de Carreira para o Magistério
Prazo

17.3) implementar, no ambito da Uniao, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, planos de Carreira
para os (as) profissionais do magistério das redes
publicas de educacao basica, observados os critérios
estabelecidos na Lei n°® 11.738, de 16 de julho de 2008,
com implantacao gradual do cumprimento da jornada
de trabalho em um uUnico estabelecimento escolar;
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Meta 18 — Estratégias com prazo

18.1) estruturar as redes publicas de educacao
basica de modo que, até o inicio do terceiro ano de
vigéncia deste PNE, 90% (noventa por cento), no
minimo, dos respectivos profissionais do magistério
e 50% (cinquenta por cento), no minimo, dos
respectivos profissionais da educacao nao docentes
sejam ocupantes de cargos de provimento efetivo
e estejam em exercicio nas redes escolares a que
se encontrem vinculados;
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Meta 18 — Estratéqgia

18.7) priorizar o repasse de transferéncias
federais voluntarias, na area de educacao, para
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
que tenham  aprovado lei especifica
estabelecendo planos de Carreira para os (as)
profissionais da educacao;
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Periodo Eleitoral
Ultimos 180 dias do mandato

Pode-se aprovar lei dispondo sobre Plano de
Carreira?
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Lei n.° 9.504/97 - Lel das EleicOes

Prevé vedacao para algumas condutas
praticadas por agentes publicos

Objetiva manter a igualdade de
oportunidades entre candidatos nos pleitos
eleitorais.
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Circunscricao do Pleito

Definicao: Codigo Eleitoral
Lei n°. 4.737/65

Art. 86. Nas eleicOes presidenciais,
a circunscricao sera o Pais; nas eleicoes
federals e estaduals, o Estado; e, nas
municipais, o respectivo Municipio.
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Interpretacao do texto legal

Recurso Especial n. 29.730 de 2008 do Tribunal

Superior Eleitoral Ac.-TSE, de 18.9.2008, no REsp
n° 29.730:

0 vocabulo jurisdicao, inserido no art. 14, § 7°, da
CF/88, que dispOe sobre inelegibilidade reflexa,
deve ser Interpretado no_ sentido do termo
circunscricao contido neste dispositivo, de forma a
corresponder a area de atuacao do titular do
Poder Executivo
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Vedacoes — Leil 9.504/07

Art. 73. Séo proibidas aos agentes publicos, servidores ou nao, as
seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades
entre candidatos nos pleitos eleitorais:

V - nomear, contratar ou de qualguer forma admitir, demitir sem justa causa,
suprimir ou readaptar vantagens ou por outros meios dificultar ou impedir o
exercicio funcional e, ainda, ex officio, remover, transferir ou exonerar
servidor publico,_na circunscricdo _do pleito, nos trés meses gue o
antecedem e até a posse dos eleitos, sob pena de nulidade de pleno
direito, ressalvados:

Prazo: 02.07.16 - RESOLUCAO TSE N2 23.450
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Permitido (ressalvas)

1) Nomear ou exonerar ocupantes de cargos
em comissao ou designar ou dispensar
ocupantes de funcoes de confilanca;

2) Nomear o0s aprovados em concursos
publicos homologados até o inicio do prazo
estabelecido na lel, ou seja, trés meses antes
da data das eleicoes.
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Concurso Publico: Posicao do TSE
RESOLUCAO N° 21.806

(CBONS,IL_JL)TA N° 1.065 - CLASSE 5* - DISTRITO FEDERAL
rasilia).
Relator: Ministro Fernando Neves.

Consulente: Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL).

Consulta, Recebimento. Peticdo. Art. 73, V, Lei n. 9.504/97.

Disposicoes. Aplicacao. Circunscricao do pfe.ltcg., Concurso

Rlubllco.AReallza ao. Periodo eleitoral. Possibilidade.
omeacao. Proibicao. Ressalvas legais.

1. As disposicoes contidas no art. 73, V, Lei n 9.504/97

somente sao aplicaveis a circunscricao do pleito.

Direito Administrativo, Educacional, Eleitoral, Trabalhista e Previdenciario Gr ab O Skl

e A ———-
WWW .GRABOSKIADVOGADOS.COM.BR /) (18) 3522-8844 ADVOGADOS ASSOCIADOS




Permitido (Ressalvas)

Art. 73, inciso V:

d) a nomeacgdo ou contratagcGo necessdria
a instalagdo ou ao funcionamento
inadiavel de servigos publicos essenciais,
com prévia e expressa autorizacdo do
Chefe do Poder Executivo
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Condicoes

a) Que o0 servico seja essencial e
Inadiavel;

b) Mediante expressa autorizacao

(escrita) do Prefeito
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Servicos Essencias — Precedente do TSE

RECURSO ESPECIAL ELEITORAL N2 27.563 — CLASSE 229 —
MATO GROSSO (Cuiabd)

12/12/2006

 Em sentido amplo, todo servico publico é essencial ao
interesse da coletividade. Ja em sentido estrito, essencial é
o servico publico emergencial, assim entendido aquele
umbilicalmente vinculado a “sobrevivéncia, saude ou
seguranca da populagdo” .
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Servicos Essencias — Precedente do TSE

4. A ressalva da alinea d do inciso V do art. 73
da Lei n® 9.504/97 s6 pode ser coerentemente
entendida a partir de uma visGo estrita da
essencialidade do servico publico. Do contrario,
restaria inocua a finalidade da lei eleitoral ao
vedar certas condutas aos agentes publicos,

tendentes a afetar a igualdade de competicéo
no pleito.
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Servicos Essencias — Precedente do TSE

Daqui resulta ndo ser a educacdo um servico
publico essencial. Sua eventual
descontinuidade, em dado momento, embora
acarrete evidentes prejuizos a sociedade, e de
ser oportunamente recomposta. Isso por
inexisténcia de dano irreparavel a
"sobrevivéncia, saude ou seguran¢a da
populagdo”.

Direito Administrativo, Educacional, Eleitoral, Trabalhista e Previdenciario Gr ab O Skl

— b —
WWW .GRABOSKIADVOGADOS.COM.BR /) (18) 3522-8844 ADVOGADOS ASSOCIADOS




Servicos Essencias — Posicao do TRE/SP

PETICAO N2 7276-07.2010.6.26.0000 — CLASSE N°®
24 — SAO PAULO - SAO PAULO

ASSUNTO: AUTORIZACAO REQUERIMENTO —
CONTRATACAO DE PROFESSORES — CARATER
TEMPORARIO — CENTRO PAULA SOUZA — DUVIDA
— ARTIGO 73, INCISO V, ALINEA “D” DA LEI N@
9.504/97.
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Servicos Essencias — Posicao do TRE/SP

EMENTA: PETICAO. AUTORIZACAO PARA
CONTRATACAO TEMPORARIA DE
PROFESSORES. NA AREA DA EDUCACAO.
PERIODO ELEITORAL. RECONHECIMENTO DE
SERVICO PUBLICO ESSENCIAL. POSSIBILIDADE
EM TESE DE CONTRATACAO EM CARATER
EMERGENCIAL.
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Servicos Essencias — Posicao do TRE/SP

E, ndo fosse suficiente, digo que ndo entendo
plausivel e até mesmo justo o estado ou
qualquer outro tipo de prestador de servigos,
deixar de oferecer aqueles servigcos que
estejam interligados as atividades humanas
basicas, como a educacdo, saude e sequranca,
na medida em que estdo incorporados as
atividades basicas humanas.
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Servicos Essencias — Posicao do TRE/SP

Aligs, se ausentes, estar-se-ia colocando o
cidaddo em condicdo degradante ou até
mesmo desumana em real afronta ao
estabelecido no artigo 59, Il da Constituicdo
Federal. Portanto, com a maxima vénia as
posicoes em contrario, considero a educacdo
um servi¢co publico essencial que deve ser
prestado de forma continua, conforme
discorrerei a sequir.
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e
Servicos Essencias — Posicao do TRE/MG
Recurso Especial Eleitoral RE. 97652 MG

B) Contratacdo de servidores em periodo
vedado. Contratacdo de servidores para as
areas da saude e educacdo. Servicos publicos
essenciais. @ Comprovacdo das Excegoes
previstas no art. 73, V, d, da Lei 9.504/1997
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Tribunal Superior Eleitoral — TSE

RESPE n? 450-60.2012.6.13.0096
Data Julgamento: 26/09/2013

Assim, mesmo dentro do periodo critico,
deveriam ter sido realizadas as nomeagoes
dos candidatos aprovados ou, no minimo,
formalizadas as contratacoes temporadrias,
respeitadas a ordem classificatoria do
certame. (...)
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-
RESPE n® 450-60.2012.6.13.0096

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (presidente): Senhores
Ministros, peco vénia a relatora para, neste caso, acompanhar
a divergéncia porque, como exposto, € incontroversa a
ocorréncia de conduta, nGo apenas para mim, mas também
para o Ministro Henrique Neves, que realcou no seu voto que
ndo era so inadiavel, ndo era imprevisivel, nem era imprevisto.
Esse eé o corte que a lei estabelece. Por isso mesmo,
considerando que havia um concurso, havia, portanto, a
previsdo, pelo menos para a educa¢do — nem adentro aqui o
precedente do Ministro Ayres Britto, porque penso que servigo
publico é sempre essencial -, pois era uma creche
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-
Vedacoes — Lei 9.504/07

VIIl - fazer, na circunscricao do pleito,
revisaio geral da remuneracao dos
servidores _ publicos que exceda a
recomposicao _da perda de seu poder
aquisitivo ao longo do ano da eleicao, a
partir do inicio do prazo estabelecido no art.
72 desta Lei e até a posse dos eleitos.

Prazo final: 05 de abril
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Revisao Geral: Vedacao

1. se a revisao geral anual consistir em percentual
gue apenas recomponha a perda salarial do ano
da eleicdo, podera ser concedida a qualquer
momento, inclusive apds o dia 05 de abril de 2016;

2. se a revisao geral anual consistir em percentual
superior ao que corresponder a recomposicao
salarial do ano da eleicao, podera ser concedida
somente até o dia 05 de abril de 2016;
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T
Reestruturacao de Carreiras

E o0 reestudo de uma carreira
existente com o fito de garantir a
Seus  ocupantes 0 iIncentivo
necessario a boa prestacao dos
servigcos publicos. Visa, assim, nao a
recomposicao de perdas salariais,
mas a valorizacao do profissional que
atende a coletividade
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T
Reestruturacao de Carreiras —
Posicao do TSE

Resolucao n.° 21.054 — TSE — A aprovacao,
pela via legislativa, de proposta de
reestruturacao de carreira de servidores nao
se confunde com revisao geral de
remuneracao e, portanto, nao encontra
obstaculo na proibicdo contida no art. 73,
iInciso VIII, da Lei n® 9.504, de 1997.
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Reestruturacao de Carreiras Posicao do TSE

RESSALVAS:

Art. 73 - o,

V - nomeatr, contratar ou de qualquer forma admitir, demitir

sem justa causa, suprimir ou readaptar vantagens ou por
outros meios dificultar ou impedir o exercicio funcional e,
ainda, ex officio, remover, transferir ou exonerar servidor
publlco na circunscricao do pleito, nos trés meses que o0
antecedem e até a posse dos eleitos, sob pena de nulidade
de pleno direito, ressalvados:”

02 de julho
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Reestruturacao de Carreiras Posicao do TSE

RESSALVAS: Lei de Responsabilidade Fiscal

Art. 21. E nulo de pleno direito o ato que provoque aumento da
despesa com pessoal e nao atenda:

(...)

Paragrafo unico. Também é nulo de pleno direito o ato de que
resulte aumento da despesa com pessoal expedido nos cento
e oitenta dias anteriores ao final do mandato do titular do
respectivo Poder ou 6rgéao referido no art. 20.

Prazo: Vedado a partir de 05 de julho de 2016
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AS VEDACOES DO ULTIMO ANO DE MANDATO
Lel de Responsabilidade Fiscal

Nao Cumprimento do art. 42

“Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou 6rgéo referido no art.
20, nos ultimos dois guadrimestres do seu mandato, contrair
obrigacdo de despesa que nao possa ser cumprida
Integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas
No exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de
caixa para este efeito.

Paragrafo Unico. Na determinacao da disponibilidade de caixa
serao considerados os encargos e despesas compromissadas a
pagar ate o final do exercicio”.
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Aprovacao de Plano de Carreira

N3o incidéncia do art. 42 quando o estudo
de impacto orcamentario-financeiro
demonstrar que ha recursos para suportar
eventuais despesas provocadas pela
aprovacao do Plano de Carreira
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.
Atencao

No ultimo ano de mandato o Prefeito deve
guitar despesas empenhadas e liguidadas
entre maio e dezembro ou, ao menos,
reservar dinheiro para que assim o faca o
sucessor.
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Aumento da Despesa de Pessoal nos ultimos 180 dias
do Mandato

“Art. 21. E nulo de pleno direito o ato que provoque aumento da despesa com
pessoal e ndo atenda:

| - as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei Complementar, e o disposto no inciso XllI
do art. 37 e no § 1° do art. 169 da Constituicao;

Il - o limite legal de comprometimento aplicado as despesas com pessoal inativo.

Paragrafo unico. Também é nulo de pleno direito o ato de que resulte
aumento da despesa com pessoal expedido nos cento e oitenta dias
anteriores ao final do mandato do titular do respectivo Poder ou 6rgao
referido no art. 20".

Prazo: 04 de julho de 2016

Vedacao:5 de julho a 31 de dezembro do ultimo ano de gestao
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e
Periodo de Apuracao

Segundo a LRF a despesa de pessoal &€ sempre um numero
percentual (nao nominal), obtido do confronto de 12 meses desse
gasto com 12 meses de receita corrente liquida.

Entdo, incrementar tal dispéndio € o mesmo que elevar sua taxa face a
verificada no més que precede os 180 dias da norma: o de junho.
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Precaucoes

1. Compensacao de gastos: nomeacao de professor com corte de
horas extras

2. Nomeacao de professor efetivo com dispensa de temporario;
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e
Permitido (Exemplos

a) A concessao de vantagens pessoais advindas dos estatutos de
servidores (ATS, evolucdes funcionais, sexta-parte, etc.);

b) A revisao geral anual (art. 37, X da CF), derivada de lei local anterior a 5
de julho;

c) Contratacdo de pessoal para o atendimento de convénios antes
assinados;

d) Cumprimento de decisoes judiciais.
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Se vocé acha que educacao e cara,
experimente a ignorancia.

Derek Bok
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e
Contato

José Silvio Graboski de Oliveira
18 — 3522-8844

graboskiadvogados@graboskiadvogados.com.br

www.graboskiadvogados.com.br
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